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INTRODUCCION

Las personas al adquirir la mayoria de edad a los 18 afios, y las mujeres y
hombres que son menores de edad, a los 14 y 16 afios respectivamente, con el
consentimiento de los padres o tutores, pueden contraer matrimonio. ElI Cédigo
Civil para el Estado de México sefiala en su articulo 4.1, que la finalidad del
matrimonio es compartir una vida para la busqueda de la realizacion personal y la
fundacion de una familia.

Sin embargo actualmente en México, y en particular en el Estado de México, la
violencia familiar es uno de los problemas mas agudos que aquejan a la sociedad.
En el grupo familiar los miembros més vulnerables como receptores de la violencia
son los nifios, las mujeres y las personas mayores de edad. Las victimas de
violencia familiar tienen el derecho fundamental a una vida libre de violencia,
garantizado por diferentes ordenamientos juridicos e instituciones a cargo del
Estado.

En las familias producto del matrimonio infantil, donde la mujer es menor de 18
afos, el problema de la violencia familiar es mas grave aun, pues la receptora de
la violencia familiar tiene una serie de caracteristicas que la hacen particularmente
susceptible de ser victima de su pareja. De acuerdo con el Cédigo Civil del Estado
de México, la victima tiene derecho a demandar al generador de la violencia
familiar, en tanto el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México
establece el procedimiento que se debera seguir ante el 6rgano jurisdiccional. Sin
embargo el nimero de denuncias presentadas es muy bajo en relacion al alto
porcentaje de casos de violencia familiar contra madres adolescentes. Se plantea
un problema de impunidad que hace preguntarse las causas para no denunciar.
Las causas sociales son muy variadas, desde la ignorancia, la falta de educaciéon y
cultura, las amenazas de su pareja, el temor, pero todas ellas se centran en el
hecho de que por su edad y por su género, son un grupo doblemente vulnerable, a

lo cual se le pueden sumar otras debilidades como el pertenecer a un grupo



indigena o padecer alguna discapacidad, lo cual hace que la violencia familiar que
padecen sea un factor que inhibe su iniciativa para denunciar.

En este trabajo de investigacion se plantea desde la perspectiva juridica de los
derechos fundamentales de los grupos vulnerables, los siguientes problemas
principales ¢Cuales son las formalidades del procedimiento en el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de México que garantizan el derecho de
acceso a la jurisdiccion de las madres adolescentes que son victima de violencia
familiar? ¢Son adecuadas las formalidades establecidas en la legislacion procesal
civil del Estado de México para la eficacia del derecho de acceso a la jurisdiccion
de las madres adolescentes?

La justificacion del tema de investigacion se encuentra por un lado, en que ante
el escaso conocimiento que existe sobre las formalidades que garantizan el
acceso a la jurisdiccion, las adolescentes victimas desconocen que el
procedimiento jurisdiccional es un medio eficaz para erradicar el problema de la
violencia familiar en el hogar, en este sentido este trabajo de investigacion tiene
como uno de sus propdsitos servir como una guia para aquellas adolescentes que
se encuentran ante esta dificil problematica.

Por otro lado, el estudio sistematizado de las formalidades que garantizan el
acceso a la jurisdiccion de las madres adolescentes, agregan nuevos elementos
de reflexion que contribuyen al esclarecimiento teérico del tema, por lo cual se
constituye en una fuente de consulta para los estudiosos del tema. Asimismo, el
conocimiento obtenido tiene como una de sus fuentes de informacion la legislacion
nacional e internacional, y la Jurisprudencia, lo que hace que pueda ser
consultado con fines practicos por abogados litigantes, funcionarios publicos,
estudiantes, docentes, y las personas que tengan interés en la problemética
planteada. Por dltimo, el tema de investigacion busca proponer nuevos
mecanismos procesales que fortalezcan el derecho de acceso a la jurisdiccion de
las madres adolescentes, para que no sea una quimera sino una realidad el
derecho de vivir una vida libre de violencia en la familia, disminuyendo la

impunidad de los actos de violencia contra este grupo doblemente vulnerable.



El tema se desarrolla en cinco capitulos. En el primero de ellos se plantea como
antecedente la problematica sobre la violencia familiar que se vive en el Estado de
México, sefialando que los grupos de mayor vulnerabilidad son los nifios, mujeres
y ancianos. Se expone la violencia familiar contra los nifios y la violencia familiar
contra las mujeres, para identificar las caracteristicas que son propias de este tipo
de violencia y tenerlas presentes para diferenciarlas de la violencia de la que son
victimas las madres adolescentes. En el segundo capitulo se aborda el tema de
los derechos fundamentales y sus garantias de proteccion, con el fin de servir de
contexto para el desarrollo expositivo de los derechos fundamentales de los
grupos vulnerables. Se puntualizan los argumentos que justifican una proteccion
especial para estos grupos, y ya en lo particular se exponen los derechos
fundamentales de los nifios y los derechos fundamentales de las mujeres.

El capitulo tercero se encuentra dedicado al estudio especifico de las madres
adolescentes, se expone su concepto y caracterizacion, asi como sus causas. Las
causas de la maternidad en nifias y adolescentes es multifactorial, como la
tradicion social y cultural; falta de informacion y de programas sociales de
prevencion del embarazo adolescente; embarazos y maternidad adolescente no
deseada; falta de oportunidades educativas; la edad legal minima para el
consentimiento sexual es muy baja; el promedio de edad en el que los
adolescentes en México inician su vida sexual es en promedio a los 15 afios de
edad; los adolescentes mayores de 14 afios pueden contraer matrimonio con el
consentimiento de padres o tutores, y sélo recientemente en el Cédigo Civil para el
Estado de México se establecio la edad de 18 afos; los usos y costumbres de las
comunidades indigenas segun los cuales las mujeres se casan a muy temprana
edad; la violencia sexual en la familia y en la comunidad contra las nifias y
adolescentes, entre otros mas. Estos factores han contribuido a que el nimero de
madres adolescentes en el pais se haya incrementado en los ultimos afios,
constituyendo un problema no sélo de salud publica sino también de derechos
humanos.

Los efectos en el desarrollo de las madres adolescentes son muy graves, como

problemas de salud para ella y para sus hijos, desercion escolar, falta de



capacitacion para el trabajo, el desempleo, empleos con muy baja remuneracion,
la dependencia econémica hacia sus parejas, sometimiento al poder de su pareja,
falta de vivienda, carencia de servicios de salud, pobreza, reproducciéon del rol
tradicional de la mujer dedicada al cuidado del hogar y de los hijos, las formas de
discriminacion y de violencia que las afectan en la sociedad, como lo son la
exclusién, la marginacion, y la violencia sexual, fisica, psicologica, familiar,
econOmica, laboral, institucional, y de la comunidad, etcétera, todo lo cual se
constituye en un detonante para la violencia familiar contra las madres
adolescentes.

En las familias producto del matrimonio infantil, aquel donde la mujer receptora
de la violencia es madre y menor de edad, se presenta el problema de la violencia
familiar contra las madres adolescentes. Las madres adolescentes son un grupo
social doblemente vulnerable a la violencia, pues por su edad son receptoras de la
violencia como nifias, y como mujeres son receptoras de violencia de género, a las
gue pueden sumarse otros estados de debilidad. Los derechos fundamentales que
les asisten son los de los nifios y los de las mujeres. Se destaca que las madres
adolescentes no son un grupo vulnerable autonomo, son un grupo doblemente
vulnerable por ser niflas y por ser mujeres, sin tener derechos fundamentales
especiales para ellas, en contrapartida con las adolescentes embarazadas que si
gozan de derechos especiales.

Se subraya en especial que el derecho fundamental a vivir una vida libre de
violencia, se encuentran tuteladas por los derechos humanos de los nifios y por
los derechos humanos de las mujeres, reconocidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los tratados internacionales suscritos por
México en materia de derechos humanos.

En el cuarto y ultimo capitulo, se expone que cuando las madres adolescentes
son victimas de violencia familiar, normalmente por su pareja, tienen los derechos
establecidas en la legislacion civil. El articulo 4.396, del Codigo Civil para el
Estado de México, sefiala que toda persona que sufriese violencia familiar por
parte de alguno de los integrantes del grupo familiar, podra interponer demanda de

estos hechos ante el Juez de Primera Instancia, en términos del Cddigo de



Procedimientos Civiles. Por su parte el articulo 4.397, del mismo ordenamiento,
define la violencia familiar toda accién, omisién o abuso, que afecte la integridad
fisica, psicoldgica, moral, sexual, patrimonial y/o la libertad de una persona en el
ambito del grupo familiar aun cuando se configure un delito.

El Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Meéxico regula el
procedimiento para denunciar la violencia familiar. El articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho fundamental
sustantivo de tutela jurisdiccional efectiva, definido como el derecho de toda
persona a acceder a tribunales independientes e imparciales para plantear su
pretension o defenderse de la demanda en su contra, dentro de los plazos
establecidos en la legislacion aplicable. Este derecho tiene tres etapas a las que
les corresponden tres derechos: 1. Una previa al juicio, a la que le corresponde el
derecho de acceso a la jurisdiccion, 2. Una judicial, que va desde el inicio del
procedimiento hasta la ultima actuacion y a la que corresponden los derechos
fundamentales del debido proceso; y, 3. Una posterior al juicio, identificada con la
eficacia de las resoluciones emitidas o el derecho a ejecutar la sentencia.

Aplicando la distincidn entre derechos sustantivos y garantias, el derecho
sustantivo de acceso a la justicia es un derecho publico y subjetivo cuando tiene
como objeto su propio ejercicio y un valor en si mismo, independiente del
procedimiento jurisdiccional; dentro del procedimiento jurisdiccional se encuentra
regido por las garantias contenidas en los articulos 14 y 17 constitucionales, y de
conformidad con los mismos las formalidades que se practiquen durante las
actuaciones, diligencias o audiencias, son derechos adjetivos o procesales que en
su conjunto integran la garantia de acceso a la jurisdiccién. Las garantias del
derecho de acceso a la jurisdiccion son: acceder a la justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de forma pronta, completa e imparcial.

Asi, la eficacia del derecho fundamental de acceso a la jurisdiccién se satisface
a través de sus mecanismos o0 garantias de proteccion, principalmente en sus
variantes de justicia pronta, completa e imparcial, que aseguran al gobernado que

el acceso a los tribunales de imparticion de justicia sea eficaz, es decir real,



completo y efectivo. El poder publico puede establecer requisitos para que el
acceso a la jurisdiccion sea constitucional, por ejemplo el cumplimiento de los
plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios previos antes de ejercer cierto
tipo de acciones o el de la previa consignacion de fianzas o depositos.

Las formalidades para el acceso a los tribunales varian dependiendo de la via
que se ejerza, sea civil, penal, administrativo, etcétera. Dentro de cada una de las
materias existe otra especie de garantias que resultan de su combinacién con el
derecho de igualdad ante la ley, destinadas a proteger a las personas que
pertenecen a algun grupo vulnerable. El principio de igualdad es un derecho
fundamental subjetivo de las personas pertenecientes a grupos vulnerables, que
justifica se les confiera un trato juridico desigual y favorable, con la finalidad de
diluir la desigualdad con los otros grupos sociales.

El Estado tiene la obligacion de adoptar medidas especiales destinadas a
obtener una igualdad de hecho entre los diferentes grupos vulnerables que sufran
o hayan sufrido una discriminacion estructural y sistematica con el resto de la
poblacién, para gozar y ejercer plenamente su derecho al acceso efectivo a la
justicia. Actualmente la legislacion procesal en cada una de las diversas materias
tiene establecidas garantias procesales especiales tratdndose de menores,
incapaces, trabajadores, derechos agrarios de nucleos de poblacién ejidal o
comunal, ejidatarios o comuneros en lo individual o personas en condiciones de
pobreza o marginacién. La intencion es lograr, dentro de la igualdad sustantiva o
de hecho, una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de
este los derechos humanos de todas las personas, como el derecho al acceso
efectivo a la justicia.

En ese sentido, los grupos vulnerables tienen derechos especiales en los
procedimientos jurisdiccionales, lo que implica una variacibn a las garantias
procesales que permite cumplir con el propésito perseguido en la ley tutelar. Por
ejemplo las personas adultas tienen derecho a recibir asesoria juridica gratuita en
los procedimientos administrativos o judiciales en que sean parte, y a contar con

un representante legal cuando lo consideren necesario.



Las madres adolescentes son un grupo doblemente vulnerable al que le
corresponden los derechos procesales especiales que tienen los nifios y las
mujeres. En este sentido, durante el procedimiento el 6rgano jurisdiccional tiene la
obligacion de respetar las formalidades que son esenciales cuando la victima es
un menor de edad, principalmente la obligacién de cumplir con el principio del
interés superior del menor y el principio de prioridad. Asi mismo el 6rgano
jurisdiccional tiene la obligacion de cumplir con la metodologia para juzgar con
perspectiva de género cuando la victima es mujer. El juzgador tiene protocolos de
actuacion en ambos casos, que le sirven de instrumentos que facilitan su labor
durante el procedimiento jurisdiccional.

Después de analizar estas distintas formalidades, se plantea la interrogante
sobre su eficacia para proteger el derecho de acceso a la jurisdiccion de las
madres adolescentes victimas de violencia familiar, recordando que los derechos
fundamentales tienen eficacia si de manera real se verifica su cumplimiento. Las
estadisticas registran un alto indice de violencia familiar contra las madres
adolescentes, sin embargo las demandas en esta instancia judicial son muy
escasas, por no decir nulas, creando un problema de impunidad en relaciéon a la
magnitud del problema.

Las causas de las madres adolescentes para no denunciar pueden ser las que
corresponden a los nifios y mujeres victimas de violencia familiar, como las
limitaciones propias de su edad y su género para ejercer sus derechos, la
ignorancia, la falta de educacion y cultura, las amenazas de su pareja, el temor a
demandar, pero adicionalmente y a diferencia de los otros dos grupos vulnerables,
existen debilidades que cualitativamente surgen del hecho de ser madres a tan
temprana edad, con la responsabilidad de una familia. Por tanto, las formalidades
especiales que corresponden a los nifios y las mujeres para que tengan acceso a
la justicia, son insuficientes para la eficacia del derecho fundamental sustantivo de
acceso a la jurisdiccion de las madres adolescentes, es decir, el derecho a ser
parte en un proceso judicial.

En este trabajo de investigacion se afirma que por las caracteristicas y efectos

de la violencia de la que son receptoras, la violencia familiar obstaculiza el



ejercicio de su derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion. Los factores de la
violencia familiar que inhiben el ejercicio de su derecho a denunciar, pueden ser
contrarrestados si se adoptan garantias o formalidades especiales de proteccion
gue sean idéneas a su tipo de vulnerabilidad en la familia.

Se plantea que el derecho humano de las madres adolescentes a vivir una vida
libre de violencia, tiene eficacia si el Estado lleva a cabo la adecuacion de las
garantias procesales que resulten idoneas para proteger su derecho fundamental
de acceso a la jurisdiccion. Establecer garantias especiales de acceso a la
jurisdiccion, obedece a la finalidad constitucional de lograr un mayor alcance y
proteccion de los derechos de las madres adolescentes, en especial, el derecho a
vivir libres de cualquier tipo de violencia.

Las garantias que se proponen son formalidades especiales que de ningun
modo son obstaculo innecesario para impartir justicia, pues cumplen con los
criterios de ser necesarios, razonables y proporcionales para cumplir con la
finalidad de proteger el derecho fundamental sustantivo de acceso a la jurisdiccion
de las madres adolescentes. En este sentido, las formalidades especiales que se
proponen en este trabajo de investigacion, no violan los principios de igualdad y no
discriminacion contenidos en los articulos 1lo. y 40. de la Constitucion Federal:
Constituyen una medida objetiva y racional que garantiza la equidad; tiende a
equilibrar el ejercicio de los derechos procesales con los del generador de la
violencia familiar; cumple con el requisito de proporcionalidad, al generar la misma
situacién juridica para todas las madres adolescentes que se ubiquen en dicha
hipotesis.

Las garantias que se proponen para la eficacia del derecho fundamental
sustantivo de acceso a la jurisdiccion de las madres adolescentes, son
formalidades especiales cuya existencia se habra de justificar a lo largo del

presente trabajo de investigacion.






PROCOLO DE INVESTIGACION

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, pertenece territorialmente al Estado
de México. Se encuentra ubicado en la zona conurbada con el Distrito Federal.
Sus caracteristicas econémicas, sociales, politicas, y culturales, lo ubican como
uno de los municipios que estadisticamente presentan un mayor namero de
madres adolescentes en la geografia nacional.

Las familias derivadas del matrimonio infantil, en donde la mujer es madres
adolescente, la violencia familiar se da en un margen a un mayor ya que la
receptora de la violencia familiar tiene caracteristicas que la hacen particularmente
susceptible de ser victima de su pareja y familia, y la victima tiene a no demandar
la violencia a la que es sometida lo que se contrasta con el nimero de denuncias
presentadas ante los juzgados correspondientes y el alto porcentaje de casos de

violencia familiar contra madres adolescentes.
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OBJETIVOS

Los objetivos que se persiguen en este trabajo de investigacion son:

Objetivo principal

Es analizar las formalidades procesales especiales que garantizan el derecho
fundamental de acceso a la jurisdiccion de las madres adolescentes, para ordenar
de manera sistemética aquellas que les pertenecen como menores de edad y las

que les pertenecen por ser mujeres.

Objetivo secundario

Es proponer formalidades procesales especiales en la legislacién procesal civil
para el Estado de México, que sean idoneas para garantizar el derecho de acceso
a la jurisdicciéon de las madres adolescentes, de acuerdo a su particular condicion
de vulnerabilidad frente a la violencia familiar de la que son objeto.

Para el logro de los objetivos anteriores se llevar4 a cabo una investigacion
mixta: documental y de campo. La investigacion documental consiste en la
consulta de la legislaciébn nacional, los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, la Jurisprudencia, y la doctrina, como fuentes de conocimiento
para el desarrollo del tema. La propuesta que se hard en este trabajo, se
sustentara en el trabajo de campo que se realice en el Municipio de Valle de
Chalco, zona oriente del Estado de México, especificamente en el Juzgado Cuarto
Civil de Primera Instancia del Distrito Judicial de Chalco con residencia en Valle de
Chalco Solidaridad, que conoce de las demandas de violencia familiar de este
Municipio, zona de particular incidencia en violencia familiar contra madres
adolescentes. Se aplicaran cuestionarios a madres adolescentes, abogados
postulantes y funcionarios del Poder Judicial adscritos al Juzgado Cuarto Civil de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Chalco con residencia en Valle de Chalco
Solidaridad, a estos ultimos para conocer su perspectiva sobre las formalidades
gue son necesarias para garantizan el derecho de acceso a la jurisdiccion a las

madres adolescentes.
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HIPOTESIS

Las hipoétesis que se formulan son las que a continuacion se sefialan: Como
primera hipétesis se planta que si las madres adolescentes son un grupo
doblemente vulnerables, entonces su derecho fundamental de acceso a la
jurisdiccibn se encuentra garantizados por las formalidades especiales que
protegen a los nifilos y a las mujeres, como lo son respectivamente el principio del
interés superior del menor y el principio de prioridad del menor por encima de
cualquier derecho de otras personas; y el principio de juzgar con perspectiva de
género. Como segunda hipétesis se plantea que las madres adolescentes por las
particularidades de la violencia familiar de la que son objeto, requieren de
formalidades adicionales que garanticen su derecho fundamental de acceso a la
jurisdiccion, siempre y cuando como grupo cumplan los requisitos que justifiquen

su especial vulnerabilidad.

METODOLOGIA

La metodologia que se utiliza en la investigacion del tema es la metodologia con
perspectiva de género, la cual se refiere a los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusién de las
mujeres, en este caso de las madres adolescentes, que se pretende justificar con
base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones
que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la equidad de
género (Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, 2001, parrafo cuarto, articulo
59).
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CAPITULO |

ANTECEDENTES DEL TEMA

1.1 Marco teoérico

El marco tedrico que se propone para analizar el presente tema de investigacion,
se sustenta en la teoria constitucionalista de Luigi Ferrajoli. Esta teoria es
compatible con un determinado tipo de Estado, de lo cual depende la viabilidad de
utilizarla para el analisis de un caso concreto. Por tanto, lo primero que es
necesario acotar es el concepto de Estado democratico constitucional.

El Estado constitucional democratico es propio de los Estados de tradicion
occidental que se encuentran en la Ultima etapa de su desarrollo, es decir,
después de finalizar la segunda guerra mundial (Atienza, 2017, p. 2). El modelo
constitucional y democratico surgié en Europa occidental para extenderse después
a América Latina, y finalmente a Europa del Este con la caida del muro de Berlin.

Dentro de los elementos definitorios de este tipo de Estado, se encuentra la
existencia de constituciones escritas caracterizada por los siguientes elementos:
€S una norma suprema,; su rigidez frente a la reforma; un contenido sustantivo
centrado en los derechos fundamentales; contiene garantias de proteccion de los
derechos fundamentales; la interpretacion conforme de las leyes; mecanismos de
control y garantia constitucionales a cargo de tribunales especializados (Salazar,
2011, p. 290).

Ferrajoli es uno de principales estudiosos del moderno Estado constitucional.
Propone denominar a su teoria con el término de “constitucionalismo”, para
referirse tanto a la teoria que denomina constitucionalismo garantista 0 normativo -

un sistema de legalidad caracteristico del Estado constitucional de derecho-, como
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para designar a su objeto de estudio, el derecho, el cual es definido como “un
modelo del derecho que se distingue por la sujecién, incluso de la produccion
legislativa, a los limites y vinculos sustanciales impuestos por las normas
constitucionales como condiciones de su validez.” (Ferrajoli, 2011, p. 317).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante SCJIN) ha integrado
desde la Novena Epoca de la Jurisprudencia, elementos de una nueva teoria
constitucional en la interpretacion de los derechos humanos (Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, 2004, p. 13), teniendo en la teoria de Ferrajoli una de las
principales fuentes de conocimiento. En este sentido ha dicho que el Estado
Mexicano es compatible con el modelo de Estado democratico constitucional, pues
la Constitucion es en es en sentido amplio un conjunto de normas, pero como
documento politico contiene las bases de un Estado democrético constitucional,
pues comprende la forma de gobierno y su organizacion, el reconocimiento de
derechos fundamentales y los medios de control constitucional, asi como los

principios y valores fundamentales del Estado (Tesis: P. V1/2009).

1.2 Problematica sobre la violencia familiar contra las mujeres y nifios

1.2.1 Violencia familiar

En la sociedad existe un sistema de diferenciacion y asignacion de funciones y
actividades en virtud del sexo al que se pertenece. Esta diferenciacion se traduce
en desigualdades que tiene como efecto el surgimiento de relaciones que historica
y socialmente han dado origen a relaciones de poder, dominacion, y
subordinacion, que implican y justifican socialmente actos de violencia, como
sucede con la violencia familiar.

El concepto de violencia familiar se encuentra en la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (conocida
como CEDAW por sus siglas en inglés. DOF 12 de mayo de 1981), asi como la
Convencién Belém do Para.

Declaracion Universal de Derechos Humanos:
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“Articulo 25.

(1) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.

(2) La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a

igual proteccion social.”

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante CADH.) en Materia de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

"Protocolo de San Salvador".

Articulo 15.

Derecho a la Constitucion y Proteccién de la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por el Estado quien debera velar por el mejoramiento de su situacion
moral y material.

2. Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que ejercerd de acuerdo
con las disposiciones de la correspondiente legislacion interna.

3. Los Estados partes mediante el presente Protocolo se comprometen a brindar
adecuada proteccion al grupo familiar y en especial a:

a. conceder atenciéon y ayuda especiales a la madre antes y durante un lapso
razonable después del parto;

b. garantizar a los nifios una adecuada alimentacion, tanto en la época de

lactancia como durante la edad escolar;
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c. adoptar medidas especiales de proteccion de los adolescentes a fin de
garantizar la plena maduracion de sus capacidades fisica, intelectual y moral;

d. ejecutar programas especiales de formacion familiar a fin de contribuir a la
creacion de un ambiente estable y positivo en el cual los nifios perciban y
desarrollen los valores de comprension, solidaridad, respeto y responsabilidad.”
En el problema de la violencia familiar es imprescindible tratar el tema de los
grupos vulnerables, pues existen personas en la familia que tienen mayor riesgo
de sufrir un menoscabo en sus derechos fundamentales y su dignidad humana,
en su integridad fisica, psicolégica y sexual, como los nifios, las mujeres en

relacion de pareja o matrimonio, y los ancianos (Pérez, 2005, p. 860).

1.2.2 Violencia familiar contra las mujeres

La Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (2001) define en el parrafo cuarto del
articulo 5°, el concepto de género: “Género: concepto que refiere a los valores,
atributos, roles y representaciones que la sociedad asigna a hombres y mujeres.”

El concepto de género es opuesto al concepto de sexo, pues este Ultimo se
refiere a las caracteristicas biolégicas de hombres y mujeres (Garcia, 2007); y el
término género se refiere a las caracteristicas que social y culturalmente se
atribuye a hombres y mujeres. Estas caracteristicas surgen de los procesos de
socializacion a los que estan sometidos las personas por las instituciones publicas
y privadas, quienes transmiten pautas de comportamiento diferenciales entre
hombres y mujeres, como valores, costumbres, creencias, conductas, funciones,
actitudes, responsabilidades, etcétera (Rubin y Lamas, 1975).

En la sociedad se han creado histéricamente relaciones de poder y dominio
entre hombres y mujeres, que han desembocado por la condicion de
vulnerabilidad de la mujer, en un tipo de violencia que actualmente la sociedad ha
denominado como violencia de género. La violencia que pueden sufrir las mujeres
se debe a diversas razones, como su raza o condicion étnica; por ser migrantes,

refugiadas, desplazadas, embarazadas, discapacitadas, menores de edad o
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ancianas; por enfrentar una situacion econémica desfavorable; por estar afectadas
por situaciones de conflictos armados o estar privadas de su libertad.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer define la violencia de género como “cualquier accion o conducta
basada en el género, que cause muerte, dafio o sufrimiento (fisico, sexual o
psicoldgico), que se produzca en el ambito publico o privado, dentro de la familia,
unidad doméstica o cualquier relacion interpersonal y que sea tolerada o
perpetrada por el Estado o sus agentes (...)” La citada Convencion en el
preadmbulo sefala que la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad
humana y constituye una violacion de derechos humanos y las libertades
fundamentales, que limita total o parcialmente su goce o ejercicio; y, contempla
gue toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia.

A su vez la Organizacién de las Naciones Unidas define la violencia de género
como “todo acto de fuerza fisica o verbal, coercién o privacibn amenazadora para
la vida, dirigida al individuo, mujer o nifia, que cause dafio fisico o psicoldgico,
humillacién o privacion arbitraria de la libertad y que perpetie la subordinacion
femenina, tanto si se producen en la vida publica como en la privada” (Declaracién
sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, 1993).

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, en la
Recomendacion 19, sefiala que la violencia contra la mujer consiste en “(...) Actos
qgue infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de
cometer esos actos, coaccion y otras formas de privacion de la libertad. La
violencia contra la mujer puede contravenir disposiciones de la Convencion, sin
tener en cuenta si hablan expresamente la violencia.”

La violencia contra las mujeres incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica:

a) que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y
abuso sexual;

b) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y

gue comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
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prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar (...).”
(Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria sobre los Derechos
de las Mujeres. Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las
americas, parrafo 10).

La violencia de género se ejerce tanto en el &mbito publico como en el privado,
pero el lugar donde se ejerce con mayor frecuencia es en el hogar (Loreta, 2016).
Las relaciones familiares no estan exentas de relaciones de poder, entre los
padres y los hijos, entre los hombres y mujeres, etcétera, y esta situacion se
reproduce como si fuera ya parte de la cotidianeidad. Es un problema que afecta a
todas las familias sin distinciébn de estrato econdmico, educativo, de edad, de
género, e incluso afecta a minusvalidos e incapacitados, y con mayor frecuencia a
mujeres y nifilos. El origen de la violencia familiar contra cualquiera de sus
miembros, tiene su base en las relaciones jerarquicas de poder en las que los
receptores de la violencia se encuentran en una posicion inferior, de subordinacion
y/o dependencia.

La violencia contra la mujer en la familia, se manifiesta a través de acciones u
omisiones por otro miembro de la familia a la que pertenece. La violencia contra
la mujer en la familia, “es aquella que se manifiesta a través de una conducta u
omisidn que atenta o ataca su integridad fisica, sexual, psicoldgica, y en su
desarrollo dentro de la misma, cuando es ejercida por otro miembro de la
familia a la que pertenece. Este tipo de violencia tiene como efecto crear una
desventaja o devaluacién de la mujer, asi como desconocer, limitar o excluir los
derechos humanos y libertades fundamentales de ella.” (Pérez, 2005, op. Cit., p.
860).

La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, 1993) describe la violencia
contra la mujer en la familia en los siguientes términos: “Articulo 2. La violencia
fisica, sexual y sicolégica que se produzca en la familia, incluidos los malos tratos,
el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la

violacion por el marido, la mutilacion genital femenina y otras practicas

19



tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros
miembros de la familia y la violencia relacionada con la explotacion (...).”

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, indica que la violencia contra las mujeres incluye la violencia
fisica, sexual y psicologica:

a) que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y
abuso sexual,

b) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y
que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucidon forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar (...).”
(Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria sobre los Derechos
de las Mujeres. Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las
americas, op. cit., parrafo 10).

La violencia familiar afecta en particular a los grupos vulnerables que en su seno
tienen mayor riesgo de sufrir una disminucion en sus derechos fundamentales, en
su dignidad humana y libertades fundamentales, asi como en su integridad fisica,
psicolégica y sexual. Los grupos vulnerables son tres: los nifios, las mujeres en
relacion de pareja 0 matrimonio, y las personas mayores.

La violencia hacia las mujeres en el nucleo familiar se manifiesta en abusos
sexuales como el incesto, la trata de mujeres y personas menores de edad, la
explotacion sexual y el comercial infantil, el matrimonio de nifias, la violencia
durante el noviazgo, las relaciones sexuales impuestas por causas econdémicas;
abusos fisicos como golpes, fracturas, cortaduras, quemaduras, el infanticidio; asi
como abusos sicologicos por ejemplo el abandono y trato negligente, celotipia,
menosprecio de su persona, de sus capacidades, y los abortos debido a los malos
tratos.

La violencia familiar contra la mujer se sustenta en la jerarquia de las relaciones

de poder abusivas, en las que ellas se encuentran en una posicion inferior, de
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subordinacion y/o dependencia, que tienen su origen en dos fuentes
fundamentales: en primer lugar en la cultura y sus valores tradicionales; en
segundo lugar en la concepcion del poder y la subordinacion que nacen de los
anteriores. Pérez (2005) identifica tres sistemas en los que emerge la violencia
contra las mujeres, como se describe enseguida. Un microsistema en el que se
origina la violencia contra las mujeres, compuesto por las formas ideologicas y de
organizacion de las comunidades y los individuos en sociedad, como las
creencias, valores y actitudes sobre la familia y sus integrantes, los conceptos que
tienen sobre la obediencia y el poder entre los miembros del nucleo familiar.
Estos factores sirven de base para establecer relaciones desiguales y jerarquicas
de poder o de subordinacion dentro de la familia, donde corren riesgo de sufrir
violencia los miembros mas débiles ya sea por su condicién fisica, por su edad,
por su estado de salud, por su dependencia, y por el género al que pertenecen.

Un segundo sistema es de caracter exdgeno, el macrosistema, en el que
imperan factores de riesgo que influyen en la posible reproduccion de la violencia
en el aparato social y en la familia, como la ideologia y las creencias. En un
primer momento estos factores son el constructor social que sirve de medio para
establecer pautas de comportamiento; y en un segundo momento, para el
reforzamiento de normas sociales, juridicas y practicas culturales. Sirven como
pautas para aprender o reforzar formas violentas para la resolucién de conflictos,
la carencia de un aparato protector del Estado tanto legislativo como de atencion a
los receptores de violencia y a los agresores. Estos factores se agudizan con el
desempleo, falta de ingresos suficientes, el alcoholismo y la drogadiccion, entre
otros mas.

Existe un tercer sistema dentro del microsistema, que es propiamente donde
aparecen factores de riesgo relativos a la historia de vida de los posibles
receptores y agresores de violencia familiar. Principalmente es la forma en que la
persona aprendié a relacionarse familiar y socialmente, asi como el medio social
en el que crecio, el concepto que tiene de si mismo, el caracter, y las formas de

poder y autoridad que prevalecen en la familia. Finalmente, el individuo y la familia
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son objeto de los factores enddgenos y exdgenos antes mencionados, ya se trate
del receptor de violencia o del agresor.

La violencia contra la mujer es un problema social que se debe atender con
propuestas para prevenirla, sancionarla y erradicarla. La solucién del problema de
la violencia familiar contra la mujer, debe partir del macrosistema hacia el
microsistema, pues es ahi donde se pueden modificar los estereotipos, roles y
practicas culturales. Son necesarias acciones y programas orientados a la
prevencion de dichos factores, en los que desde una perspectiva estructural, es de
especial importancia la participacion tanto del Estado como de la sociedad,
involucrando a la familia y a los individuos en sus diferentes roles en la sociedad.

La problemética de la violencia familiar es tan grave que desde hace algunos
afios se le considera como un problema de salud publica. En México la violencia
de género es actualmente uno de los problemas de mayor impacto social, no sélo
por sus diversas implicaciones politicas, culturales y econémicas, sino también por
el desmedido crecimiento que ha tenido en las uUltimas décadas. En México mas
del 50% de la poblacion son mujeres, y las estadisticas arrojan que en 2013 de
100 mujeres mayores a los 15 afios, 46 son objeto de violencia psicoldgica, fisica,
patrimonial, econémica, y sexual. De todas las formas de violencia, la de mayor
frecuencia es la que ejerce el esposo o pareja contra la mujer, la cual padecen
43.2%; enseguida esta la violencia comunitaria con 39.7%; la laboral con 29.9%; la
familiar con 15.9; la escolar con 15.6 (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2013).

De las entidades federativas del pais, el Estado de México ocupa uno de los
primeros lugares en la violencia contra las mujeres. Segun datos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, del afio 2000 al 2008, 641
mujeres han sido asesinadas en esta entidad federativa. Entre 2006 y 2008, se
contaron 362 feminicidios y por lo menos el 52% de dichos ilicitos aun no ha sido
resuelto. Las anteriores cifras revelan que la entidad tiene en los ultimos afios, por
lo menos el doble de feminicidios que Ciudad Juéarez (Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman, modifican y adicionan diversas disposiciones del

Caodigo Penal del Estado de México. Partido Socialdemécrata, 2010) De agosto a
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diciembre de 2008, el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF)
documento 264 feminicidios en 12 estados de la Republica Mexicana de los cuales
94 casos ocurrieron en el Estado de México.

En 2010 la Procuraduria General de Justicia del Estado de México report6 4,773
denuncias por violacion en afio y medio. De acuerdo con estadisticas de la propia
Procuraduria del Estado, en 2005 se cometieron 97 homicidios contra mujeres,
para el 2010 el nimero se incremento a 200, 106% mas en cinco afos, en tanto la
poblacién femenina solo crecio 8% en el mismo periodo, colocando a la entidad en
primer lugar en la comision de este delito. El 50% de las muertes se registraron en
los municipios de Ecatepec, Netzahualcéyotl, Tlalnepantla, Toluca, Chimalhuacan,
Naucalpan, Tultitthin e Ixtapaluca (Iniciativa de decreto que adiciona y reforma
diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de México y de la ley organica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, para prevenir y
erradicar el feminicidio en el Estado de México. (Partido Accion Nacional, 2010).
Entre enero de 2005 y agosto de 2010, se cometieron 922 homicidios dolosos
contra mujeres, con una impunidad de 56.72%. De acuerdo con el Observatorio
Ciudadano Nacional del Feminicidio, el Estado de México ocupa el primer lugar en
violencia de género, de enero de 2007 a diciembre de 2009 se registraron dos mil
quince homicidios dolosos en contra de mujeres y nifias en dieciocho (18) de las
treinta y dos (32) entidades federativas de nuestro pais; y segun los ultimos datos
gue se reportan, entre el afio 2005 y 2010, hay novecientas veintiddos homicidios
en el Estado de México (Proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones
del Estado de México para prevenir la violencia y las agresiones por motivo de
género, 2010).

Las consecuencias de la violencia hacia la mujer son muy diversas,
principalmente disminucion de su autoestima, temor constante, frustracion,
inseguridad, aversion a las relaciones afectivas, miedo a tener relaciones
sexuales, bajo rendimiento en el trabajo, en la escuela o incluso en las actividades
diarias. Los efectos se manifiestan en estados de incertidumbre, reacciones

agresivas, alejamiento o abandono de sus casas, depresion y autodefensa, y en
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situaciones desesperadas llegan al suicidio o el homicidio. Esta situacion

repercute en su desarrollo psicosocial, sexual, afectivo, emocional y fisico.

1.2.3 Violencia familiar contra los nifios

En la legislacion civil de México la mayoria de edad inicia a los 18 afios cumplidos.
A esta edad la persona adquiere tanto la capacidad de derecho para adquirir
derechos y contraer obligaciones, como la capacidad de hecho para ejercitarlos.
La Ley asume que las personas han alcanzado la madurez necesaria para
disponer libremente de su persona y de sus bienes.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (en adelante CDN) establece en su
articulo 1°, que por nifio se entiende todo ser humano menor de dieciocho afios de
edad, salvo que, en virtud de la ley del Estado Parte que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad. Se aclara que en este trabajo se hard uso
del término nifio, para referirse a nifios, nifias y adolescentes.

La Ley General sobre Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (en adelante
LGDNNA.) reglamentaria del parrafo noveno del articulo 4° de la Constitucion
Federal, sefiala en su articulo 5° que son nifias y nifios los menores de doce afios,
y adolescentes las personas de entre doce afilos cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad. Los menores debido a su falta de madurez fisica, psicolégica y
social, tienen incapacidad natural y legal, por lo que carecen de la capacidad de
hecho para adquirir derechos o contraer obligaciones, pero su voluntad juridica
para realizar actos es suplida mediante la representacion legal (Fornagueira, 2012,
p. 200). Los menores se encuentran bajo la patria potestad de los padres o
tutores, quienes generalmente tienen las siguientes obligaciones: su
representacion legal, proteccién integral, guarda y custodia, la administracion de
sus bienes y el derecho de correccion.

Las etapas de la nifiez y la adolescencia tienen cualidades en comun, pero
también diferencias muy significativas, pues la segunda se caracteriza por un
conjunto de cambios bioldgicos, cognitivos y psicosociales que se reflejan en una
mayor autonomia para la toma de decisiones. Atendiendo a la evolucion de estos

cambios, la adolescencia se divide en las siguientes etapas: pre-pubertad antes de
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los 10 afios; adolescencia temprana entre los 10 y 14 afios de edad; adolescencia
intermedia entre los 15 y 19 afios, y adolescencia tardia o juventud adulta entre 20
y 24 afios.

El desarrollo biolégico de adolescentes comienza con la pubertad. La pubertad
es la primera fase de la adolescencia, que es una etapa de transicion de la vida
infantil a la adulta y donde se dan los cambios relativos a la maduracion sexual. En
las mujeres la pubertad se inicia a una edad mas temprana y tiene una duracion
menor que la de los adolescentes varones. En promedio, en las mujeres la
pubertad inicia entre los 9 y 11 afios de edad, y se completa en 4 afios mas. En
los varones, la pubertad inicia entre los 11 y 15 afos de edad, y puede durar hasta
los 20 o 21 afios.

La familia es un factor de vital importancia para el desarrollo de los nifios y
adolescentes. Su debida integracion familiar contribuye al logro de desarrollo sano
y equilibrado. Sin embargo, puede suceder lo contrario, que la familia sea un
ambiente hostil para el menor. La existencia del maltrato infantil es un problema
ancestral, tiene su origen en la cultura, la costumbre y en las figura de autoridad o
poder que sustentan los adultos tradicionalmente. La violencia familiar contra
los nifios tiene lugar cuando un miembro de la familia ejecuta en su persona de
forma intencional, un acto de poder, es decir violencia fisica o0 moral, u omision,

gue lesiona su integridad fisica, psicologica, emocional o sexual.
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CAPITULO Il

DERECHOS FUNDAMENTALES DE NINOS, MUJERES Y LAS
MADRES ADOLESCENTES

2.1 Derechos Humanos y sus garantias de proteccion

2.1.1 Derechos fundamentales

En México, antes de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, en el Titulo
Primero, el Capitulo I, se titulaba “De las garantias individuales”. El parrafo primero
del articulo 1° establecia que “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece.” La Constitucion Federal adoptaba una postura iuspositivista
para definir los derechos humanos, pues al senalar que éstos son los que “otorga
esta Constitucidon”, significaba que si el legislador constituyente no otorgaba los
derechos fundamentales, entonces éstos no existian.

Los doctrinarios suelen dividir las partes de la Constitucion General de la
Republica en dos: la organica y la dogmatica. La parte organica establece las
normas que organizan los poderes legislativo, ejecutivo y judicial y su
funcionamiento, asi como las normas que se encargan de regular las relaciones
entre dichos poderes. La parte dogmatica contiene las normas que reconocen los
derechos fundamentales de los individuos, y en general se refiere a los primeros
29 articulos relativos a los derechos fundamentales, aun cuando esta clasificacion
es inexacta pues no todos los derechos estan contenidos en estos articulos
(Corcuera, 2102, p. 26).

El 10 de junio de 2011 el legislador constituyente llevd a cabo la reforma al

articulo 1° de la Norma Suprema. La denominacién del Capitulo | de la
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Constitucion Federal, “Garantias Individuales”, fue sustituida por el término
“Derechos Humanos”. Este cambio significa el inicio de una nueva era en materia
de derechos humanos en México (Ferrer y Sanchez, s/f, p. 49), representa un
parte aguas en el sistema juridico mexicano, dio inicio al proceso de
constitucionalizacion del derecho (Ortega, 2013, p. 603).

El articulo 1° constitucional fue reformado el 10 de junio de 2011, para elevar a
rango constitucional la distincién entre derechos humanos y sus garantias, como
se cita a continuacion:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.”
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Los derechos mas importantes que se encuentran plasmados en este articulo
son los siguientes: Derechos Humanos y sus garantias de proteccién: Constitucion
y Tratados Internacionales en la materia; Interpretacion Conforme; principio de
progresividad; principio pro persona; control de constitucionalidad vy
convencionalidad, en relacion con el articulo 133 constitucional; promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

De acuerdo con el texto del articulo 10. constitucional, el ordenamiento juridico
mexicano en su plano superior, debe entenderse integrado por dos fuentes: a) los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Federal; y, b) todos los
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. Este articulo en relacién con el articulo 133 de la CPEUM,
establece el principio de Supremacia Constitucional, prevé que las leyes que
emanen de ella forman parte de la Ley Suprema. Se establece que los tratados
internacionales son inferiores a la CPEUM, pero en jerarquia superiores a las
leyes federales. La Constitucion, las leyes del congreso de la union que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, seran la ley
suprema de toda la union (Carbonell y Ochoa, 2009, p. 16), es decir
jerarquicamente la Constitucion Federal y los tratados internacionales se
encuentran en el mismo nivel de observancia.

La Constitucién y los Tratados internacionales que ahora constituyen derecho
nacional de fuente internacional, forman un bloque de constitucionalidad que
determina la validez de las normas juridicas secundarias. Conforme al articulo 1°
constitucional todas las autoridades del pais se encuentran obligadas a velar por
los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, y los contenidos en
los instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce
en la doctrina como principio pro persona (Tesis: P. LXVII/2011(9a.)). Los
tratados internacionales en materia de derechos humanos suscritos por el Estado

mexicano, tienen caracter de obligatoriedad. El Estado mexicano tiene la
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obligacion de cumplir con los tratados internacionales que ha suscrito en materia
de derechos humanos en cuanto a su reconocimiento, respeto y garantia de
derechos, y adopcién de disposiciones y medias protectoras de orden interno. En
el Derecho internacional los tratados celebrados entre paises adquieren valor
obligatorio por medio de la regla pacta sunt servanda, que consiste en el deber de
todo Estado de cumplir plenamente con sus obligaciones internacionales.

El més Alto Tribunal determin6é que debido a la reforma constitucional de 2011,
era necesaria una nueva forma de interpretar la legislacion en armonia con la
proteccion de los derechos humanos, por lo cual decretd que el 4 de octubre de
2011, daba inicio la Décima Epoca de la Jurisprudencia (Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, 2011). La citada reforma constitucional ha creado un nuevo
paradigma en materia de derechos humanos, pues reconoce no solo los derechos
contenidos en la Norma Suprema sino también los de fuente internacional. Los
tratados internacionales suscritos por México en materia de derechos humanos,
adquieren el mismo valor que la Constitucion en lo referente a sus efectos y
vinculatoriedad, lo que la doctrina ha denominado como bloque de
constitucionalidad (Caballero, 2014, p. 184).

Una idea general de derechos humanos sefiala que éstos son los derechos que
le pertenecen a todas las personas por el s6lo hecho de ser humanos. En una
definicion se apunta que: “Entenderemos como “derechos humanos” en el mas
amplio sentido, a lo que corresponden a todos los seres humanos, sin distinciéon
social, cultural o de otra indole, por estar vinculados con su dignidad humana,
y que tienen caracter fundamental porque no derivan de otros derechos sino
por el contrario de ellos resultan prerrogativas mas especificas.” (Ferrer y
Sanchez, s/f, op. cit., p. 49).

La reforma constitucional le da a los derechos humanos la categoria de
derechos fundamentales, toda vez que se reconoce la existencia natural de dichos
derechos, tanto a los establecidos en la Constitucion como en los tratados
internacionales suscritos por México en la materia (Pacheco, 2012, p. 70). Ferrajoli
refiere que en el actual modelo de Estado constitucional de derecho ha jugado un

importante papel historico la progresiva positivizacion de los derechos humanos en
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las constituciones y en los tratados internacionales, que nombra como derechos
fundamentales (Ferrajoli, 2011, op. cit., p. 313). Define os derechos fundamentales
como todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a
todos los seres humanos en cuanto persona; entendiendo por “derecho subjetivo”
cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones)
adscrita a un sujeto por una norma juridica (Ferrajoli, 2004, p. 37). Los derechos
fundamentales son derechos esenciales a favor de los gobernados, y en
contraposicion representan restricciones para el Estado, en tanto indican lo que
los gobernantes pueden hacer, y aquello que no pueden dejar de hacer
(Carbonell, 2015, p. 3).

Estos derechos tienen un caracter fundamental en virtud de ser primarios y no
derivar de otros derechos, y por el contrario de ellos resultan prerrogativas mas
especificas; son sustantivos porque tienen por objeto su propio ejercicio,
constituyen un fin en si mismos, en ellos interesa la calidad de los valores
protegidos, es decir se identifican con los bienes de la vida, como lo son la
dignidad, la vida misma, la libertad personal, el derecho al honor, etcétera; son
subjetivos porque las normas constitucionales y tratados internacionales que
reconocen derechos humanos, se concretan en forma individual y otorgan al
particular una facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad, es decir
para exigir el respeto y cumplimiento de todo derecho; y son publicos porque se
enderezan contra sujetos pasivos publicos, o sea el Estado y sus autoridades.

Para Ferrajoli la teoria garantista de los derechos fundamentales expone de un
nuevo modo la validez, vigencia y eficacia de las normas juridicas. En el
constitucionalismo garantista la validez del Derecho depende de la observancia de
una ley superior distinta a las leyes ordinarias, la Constitucion (Prieto, 2011, p.
231). La Constitucion establece los requisitos de forma y contenido para la validez
del Derecho: validez formal o vigencia de la norma de acuerdo al cumplimiento de
requisitos de forma y de procedimiento; y validez sustantiva por cumplir con
criterios de contenido que estan incorporados en los derechos fundamentales.

La base de todos los derechos humanos es la dignidad, establecida en el

articulo 1° constitucional: “El derecho humano es inherente a la dignidad humana,
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por lo que acompafa a la persona hasta su muerte e incluso su cuerpo, después
de muerto merece proteccion (no a la disposicion de érganos sin la libre y expresa
voluntad de la propia persona); se trata de derechos que permanecen, se gozany
disfrutan por su titular de modo absoluto e indisponible (...).” (Tesis: .30.C. J/17
(10a.)). La Declaracion Universal de los Derechos Humanos sefala en el
preambulo que “la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana”. Este instrumento internacional
reconoce como principal derecho humano la dignidad de las personas sin
distincion ninguna.

La dignidad humana es un bien juridico circunstancial al ser humano, reconocido
en los articulos 1o., Ultimo parrafo; 20., apartado A, fraccion Il; 3o., fraccion I,
inciso c); y 25 de la Constitucion Federal. La dignidad es la base y condicién para
el disfrute de los demas derechos y el desarrollo integral de la personalidad. La
dignidad es “entendida ésta -en su nlcleo méas esencial- como el interés inherente
a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un
objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.” La dignidad
humana no es una simple declaracion ética, sino que se trata de una norma
juridica que consagra un derecho fundamental a favor de la persona que permea
en todo el ordenamiento para recibir del Estado la mas amplia proteccion juridica.
Todas las autoridades e incluso los particulares tienen la obligacién de respetar y
proteger la dignidad de toda persona (Tesis: 1la. CCCLIV/2014 (10a.)). Desde
luego que no todos los derechos de las personas son derechos fundamentales. La
distinciéon entre los derechos fundamentales y los derechos individuales, es que
los primeros pertenecen a la esfera publica, caracterizados por ser universales,
indisponibles, inalienables, inviolables, intransigibles y personalisimos; y los
segundos corresponden a la esfera privada, son derechos patrimoniales que al ser
disponibles son negociables y alienables, y en consecuencia constituyen la fuente
de las desigualdades y las diferencias. La garantia de los derechos fundamentales

radica en su propia forma: universalidad, igualdad, indisponibilidad, atribucién ex
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lege y rango habitualmente constitucional y por ello supraordenado a los poderes

publicos como pardmetros de validez de su ejercicio.

2.1.2 Garantias de proteccion

El modelo garantista de derecho representa un cambio estructural en la funciéon
del derecho. Expone que en el constitucionalismo garantista la razon juridica
configura y construye el derecho como un sistema de garantias
constitucionalmente preordenado a la tutela de los derechos. Los derechos
fundamentales estan dispuestos por normas téticas (aquellas que adscriben
derechos fundamentales), respecto de los cuales su garantia siempre depende de
su estipulacion expresa por normas de derecho positivo (Alvarez, 2010, p. 319).
Los derechos fundamentales tienen existencia propia, pero su eficacia (goce y
ejercicio por los gobernados) estd determinada por las garantias para su
proteccion, por tanto el término de garantias se refiere a cualquier norma de tutela
de un derecho sustantivo. Las garantias son “las técnicas previstas por el
ordenamiento para reducir la distancia estructural entre normatividad vy
efectividad, y, por tanto, para posibilitar la maxima eficacia de los derechos
fundamentales en coherencia con su estipulacion constitucional. (...).” (Tesis
XXVII.30. J/14 (10a.)). Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante CIDH) ha expresado su finalidad: “Las garantias sirven para proteger,
asegurar o hacer valer la titularidad o el ejercicio de un derecho. (...) vale decir, de
los medios idéneos para que los derechos y libertades sean efectivos en todas
circunstancias” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1987, parrafo 25).
Los derechos fundamentales se encuentran detallados por diversas garantias o
mecanismos de base constitucional que sirven para su proteccién, toda vez que
“en el contenido de los derechos humanos residen expectativas de actuacién por
parte de los entes de autoridad, por lo que las personas deben contar con los

medios que garanticen la realidad de tales aspiraciones. Para ello, las garantias
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de proteccion de los derechos humanos son técnicas y medios que permiten lograr
la eficacia de los mismos; en su ausencia, el goce de los derechos que reconoce
nuestro orden constitucional no puede materializarse en las personas.” (Tesis: 1a.
CCLXXXV1/2014 (10a.)).

Ferrajoli sefiala que las garantias son de dos clases: garantias primarias y
garantias secundarias (Ferrajoli, 2004, op. cit., p. 43). En cuanto a las primeras,
Ferrajoli sefiala que los derechos fundamentales de las personas consisten en
expectativas positivas 0 negativas a las que corresponden obligaciones (de
prestaciones) o prohibiciones (de no sufrir lesiones) adscritas a un sujeto por una
norma. Las garantias primarias son estas obligaciones y prohibiciones
correspondientes a los derechos, que el Estado tiene el deber de satisfacer
mediante la expedicién de las normas primarias. La Tesis XXVII.30. J/14 (10a.)
expone de manera clara que para Ferrajoli los derechos fundamentales consisten
en expectativas positivas 0 negativas a las que corresponden obligaciones de
prestacion, o prohibiciones de lesion, segun que los derechos garantizados por el
Estado sean derechos positivos 0 derechos negativos. Dicha Tesis define a las
garantias como los requisitos, restricciones, exigencias u obligaciones previstas en
la Constitucién y en los tratados, destinadas e impuestas principalmente a las
autoridades, que tienen por objeto proteger los derechos humanos (Tesis:
XXVII.30. J/14 (10a.)).

En el contenido formal de los derechos fundamentales sustantivos residen
diversas garantias que permiten lograr la eficacia de los mismos, existe por tanto,
un nexo normativo entre los derechos fundamentales con sus garantias de
proteccion (Alvarez, 2010, op. cit., p. 312). Las garantias existen en funcion de los
derechos que protegen, es una relacion de subordinacion que hace que los
derechos fundamentales estén implicitos en sus respectivas garantias.

Para ilustrar este nexo se puede dar el siguiente ejemplo: El derecho humano a
la propiedad tiene, entre otras garantias, las de audiencia y legalidad, pues
prohibe a la autoridad molestar a un particular sin mandamiento escrito en el que
funde y motive la causa legal del procedimiento, y que los gobernados sean

privados de la propiedad sin previa audiencia. En otro ejemplo se tiene que el
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derecho humano a la informacion, de acuerdo con el texto del articulo 6°
constitucional, comprende las siguientes garantias contenidas en el mismo
precepto: 1) el derecho de informar (difundir), 2) el derecho de acceso a la
informacion (buscar) y, 3) el derecho a ser informado (recibir). Un altimo ejemplo
seflala que el derecho humano a la seguridad juridica tiene como garantias
instrumentales, que sea por mandamiento escrito, autoridad competente, y
debidamente fundamentada y motivada.

Las garantias secundarias consisten en las obligaciones del Estado de reparar o
sancionar judicialmente las lesiones de los derechos fundamentales y sus
garantias primarias. Son mecanismos jurisdiccionales, medios y procedimientos
establecidos para lograr la efectiva salvaguarda de los derechos fundamentales,
por tanto es un instrumento predominantemente procesal, que tiene como finalidad
reparar las violaciones a los derechos fundamentales por parte de los 6érganos del
Estado (Roman, 2012, p. 154). Cabe precisar que la posible violacion (obstruccion,
restriccion o eliminacion) de los derechos fundamentales en sentido estrictamente
juridico, unicamente la pueden cometer los servidores publicos mediante actos u
omisiones de autoridad, pero no los particulares.

El Estado tiene instrumentos de control y garantia constitucionales a cargo de
tribunales especializados (Salazar, 2011, op. cit., p. 290). En México la reparacion
de los derechos fundamentales se lleva a cabo mediante diferentes garantias
constitucionales, como son las siguientes: el Juicio de Amparo, la garantia de la
controversia constitucional, la garantia del procedimiento investigatorio de la
SCJN, la garantia de accién de inconstitucionalidad, y la garantia del juicio
politicos, entre otros mas (Uribe, 2008, p. 158).

Por otro lado existen garantias que también pueden tener una naturaleza
jurisdiccional diversa (Arellano, 2008, p. 79), son las garantias procesales en
estricto sentido. Son mecanismos de caracter adjetivo o procesal para hacer
efectivos los derechos humanos durante el procedimiento jurisdiccional (Almanza,
2015, p.13). La doctrina méas acertada en el plano comparado, también sostenida
en México, reserva el término “garantia” a los instrumentos procedimentales de

tutela de los derechos sustantivos.
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En tanto los derechos fundamentales tienen un caracter sustantivo, las garantias
procesales tienen un caracter adjetivo. Los derechos sustantivos tienen por objeto
Su propio ejercicio y constituyen un fin en si mismos, se identifican con los bienes
de la vida, como lo son la dignidad de las personas, los derechos patrimoniales,
los que surgen de las relaciones de familia y del estado civil de las personas, la
vida misma, la libertad personal, el derecho al honor, etcétera. Los derechos
adjetivos son derechos procesales o instrumentales que son el medio para hacer
observar o proteger el derecho sustantivo, se trata sélo de las reglas para obtener
del Estado la garantia de estos derechos (Tesis: 1.80.C. J/2 (10%). Como se ha
visto, los derechos fundamentales sustantivos tienen por objeto su propio ejercicio
y constituyen un fin en si mismos, pero por regla general cuando se ejercen dentro
de un juicio, no pueden reclamarse de manera autbnoma al procedimiento
jurisdiccional regido por las reglas de los articulos 14 y 17 constitucionales,
referidos al derecho al debido proceso y el derecho de accién mediante el
cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento, asi como de las
reglas que desarrollan los mencionados derechos en la legislacion secundaria.
(Tesis: 1a./J. 7/2015 (10a.). En ese caso los derechos fundamentales sustantivos
deben considerarse como derechos adjetivos, en un caso concreto sefiala que
por regla general cuando un particular se duele de una afectacion de derechos
sustantivos dentro de un procedimiento jurisdiccional, aun cuando alegue
violaciones a los articulos 8°, 14 y 17 constitucionales, los actos que reclame no
pueden considerarse como violacion de derechos fundamentales sustantivos, sino
como violaciones de caracter adjetivo, ya que no se trata de un acto autbnomo al

procedimiento, sino que se presenta dentro de éste.

2.2 Derechos fundamentales de los grupos vulnerables

2.2.1 Grupos vulnerables

Toda Constitucidbn contiene un conjunto de directrices, es decir principios

constitucionales que determinan los fines politicos que deben cumplir los poderes
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publicos, y conceden a la politica la facultad de decidir sobre la forma y medios
para su realizacion; y si no se realizan dejan su valoracion al juicio politico
(Ferrajoli y Ruiz, 2011, p. 375). Las directrices por no expresar situaciones
juridicas ni generar figuras dednticas, no imponen limites y vinculos a la accion
politica y legislativa. Su importancia radica en que ademas de expresar valores
altimos, son principios generales que fundan la identidad de los ordenamientos,
recomiendan politicas economicas y sociales, orientan los juicios politicos, por
ejemplo las normas contenidas en las constituciones como «principios rectores de
la politica social y econdmica»; o bien «la Republica promueve el desarrollo de la
cultura y la investigacion cientifica y técnica» y «protege el paisaje y el patrimonio
histérico y artistico de la Nacion» (Ferrajoli y Ruiz, 2011, op. cit., p. 373).

Por su parte los principios regulativos son aquellas normas constitucionales, que
en su mayoria enuncian derechos fundamentales, que son vinculantes frente a
todos los poderes publicos, sean de jurisdiccion, legislacion o de la accion de
gobierno. En Estado democratico de derecho, no es el legislador y la ley quienes
determinan el contenido de la Constitucion, por el contrario, son los principios de la
Constitucion los que otorgan validez a la interpretacion de todas las normas
juridicas, asi como condiciona la validez de la legislacion y la jurisprudencia. Al
respecto, Dworkin (2010) sefiala que los principios son normas que contienen las
directrices interpretativas que informa el sistema juridico. La Constitucion
incorpora a los principios mediante normas de justicia material, es decir el
legislador positiviza a los principios en normas de derecho positivo que tienen
como objetivo informar a todo el sistema juridico. Los principios expresan los
valores superiores contenidos en la Constitucion, y que igualmente sirven para la
solucion y la interpretacion de las normas y derechos fundamentales.

En la Constitucion tienen un lugar muy importante los principios juridicos, se
sefala que son el fundamento de las instituciones, pues son informadores de todo
el ordenamiento juridico. En sentido estricto, Gnicamente hasta que se lleva a cabo
la interpretacién del principio en el contexto de una situacién determinada y

concreta se puede definir su resultado. Este resultado es designado como la
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consecuencia de la dimension del peso que caracteriza a un tipo especial de
principios (Rojas. 2016, p. 380).

Cabe precisar que los principios son una de las formas que asumen las normas
juridicas, las otras son las reglas, cuya caracteristica principal es que las reglas
son aplicables en la forma todo o nada, es decir la regla es valida o no. En cambio
los principios s6lo proporcionan razones que hablan a favor de una u otra decision,
por ejemplo el Estado garantiza la libertad de expresion es un principio que puede
colisionar con otro, por ejemplo que es deber del Estado proteger el buen nombre
de todas las personas (Aguirre, 2008, p. 207).

Los derechos fundamentales tienen la estructura normativa que caracteriza a los
principios, es por eso que suele decirse que los derechos fundamentales operan
en el razonamiento juridico como mandatos de optimizacion interpretativa de las
restantes normas juridicas, con condiciones de aplicacion definidas de modo muy
abierto, lo cual los destina a entrar en interaccion, en los casos concretos, con
otras normas con contenidos juridicos que apuntan en direcciones no idénticas
entrando en conflicto, supuesto en el que sera necesario desarrollar un ejercicio
de ponderacion para articular el resultado de su aplicacion conjunta en esos
casos. Los principios constitucionales son imperativos juridicos de caracter
vinculatorio para todas las autoridades, constituyen auténticos principios de
optimizacién e interpretacion (Tesis: P. XII/2011 (92)). Asi, los derechos humanos
se tornan en principios o directrices para el sistema y ordenamiento juridicos a
través de los precedentes. De esta forma, el respeto al precedente tiene su base
en lo que se conoce como principio de universalidad en el razonamiento juridico,
consistente en una regla de conducta para todas las autoridades, segun la cual
deben aplicar el criterio interpretativo anterior a casos semejantes en el futuro, y
en su caso deben justificar a través de la exposicion de razones que puedan
garantizar y evitar una vulneracion a esos derechos humanos, el cambio de criterio
o variaciéon del precedente, por ejemplo ante una reforma constitucional o legal.

Con base en el principio de igualdad, los derechos humanos les pertenecen a
todos los seres humanos por igual, sin ninguna distincion como lo establece el

quinto parrafo del propio articulo 1°., de la Constitucion Federal, que contiene los
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derechos fundamentales a la igualdad y a la no discriminacion: “Queda prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

Desde el punto de vista juridico, el principio de igualdad es un concepto
relacional, constituye un juicio de valor entre una pluralidad de elementos, o al
menos dos personas, objetos o situaciones. Entre los elementos de comparacion
debe existir alguna diversidad, ya se especial o temporal donde quepa hablar de
pluralidad (Roman, 2012, op. cit.,, p. 251). Dicho juicio de valor establece la
igualdad entre varios elementos tomando en consideracion ciertos criterios, como
pueden ser, por ejemplo, la satisfaccion de necesidades o la retribucién de
merecimientos.

La igualdad y la diferencia entre las personas, desde el punto de vista juridico,
tienen como soporte los principios de igualdad juridica y universalismo de los
derechos. A partir de la configuracion juridica de las diferencias es posible
desprender una idea de la igualdad y de la diferencia en la identidad de las
personas, en oposicion a las desigualdades que dan origen a la discriminacion de
las personas, y/o con su disparidad de condiciones sociales (Ferrajoli, 2004, op.
cit., p. 73). Un modelo de configuracién juridica de las diferencias denominado por
Ferrajoli como el de la igual valoracion juridica de las diferencias, se basa en el
principio normativo de igualdad en los derechos fundamentales, ya sea politicos,
civiles, de libertad y sociales; y en un sistema de garantias que aseguran su
efectividad. Este modelo se caracteriza por los siguientes rasgos:

a) Garantiza a todas las diferencias su libre afirmacion y desarrollo mediante los
derechos fundamentales;

b) ni privilegia ni discrimina ninguna diferencia, dota a todas de igual valor,

respeto y tratamiento.
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c) reconoce todas las diferencias y las valoriza como un rasgo importante de la
identidad de las personas, sobre cuyas particularidades reales cada una funda su
autonomia en las relaciones con los demas.

La igualdad en los derechos fundamentales concede a todos igual derecho a la
afirmacion y a la tutela de la propia identidad, lo cual implica reconocer el igual
valor que tienen las diferencias para hacer de cada persona un individuo diverso
de los otros, y de cada individuo una persona como todas las deméas. Segun este
modelo, el reconocimiento juridico de las diferentes identidades parte no de una
abstracta igualdad, sino del hecho de su desigualdad en las relaciones sociales. A
partir de este reconocimiento se crean las formulaciones normativas de los
derechos fundamentales y sus garantias de efectividad. Este modelo normativo
centrado en la igual dignidad de las personas, ofrece una forma de interpretar el
principio de igualdad juridica y de no discriminacion de las personas, contenido en
las constituciones, como sucede en México con el ya citado articulo 1°
constitucional en su ultimo parrafo.

La “igualdad” reconocida en las constituciones es un término normativo que deja
subsistente la asimetria de estatuto entre igualdad y diferencia. La igualdad
normativa significa que los “diferentes” deben ser respetados y tratados como
iguales, con lo cual se prevé la necesidad de su observancia y sancion. El término
“diferencia” es de tipo descriptivo, quiere decir que de hecho la identidad de cada
persona esta dada justo por sus diferencias, que deben ser tuteladas, respetadas
y garantizadas en cumplimiento del principio de igualdad. En consecuencia si una
“diferencia” como la sexual resulta de hecho ignorada o discriminada, ello quiere
decir que la igualdad es violada. Gracias a la asimetria de estatuto entre igualdad
como norma y diferencias como hechos, el principio de igualdad se constituye
como criterio de valoracidn que permite reconocer y contestar, cuando sea
necesario, la inefectividad de la norma respecto de los hechos.

La igualdad juridica es una igualdad de aquellos derechos llamados humanos o
fundamentales, reconocidos y garantizados a todas las personas en igual medida.
La igualdad juridica es un principio normativo sobre la forma universal de los

derechos que se ha convenido sean fundamentales, como el derecho a la vida, a
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la libertad, de los derechos politicos a los sociales, hasta ese metaderecho que es
el derecho a la igualdad, es decir, al tratamiento Igual ante la ley. Reconocer un
derecho como fundamental quiere decir que “todos” son igualmente titulares del
mismo. La igualdad juridica es la idéntica titularidad y garantia de los mismos
derechos fundamentales, independientemente de que los titulares sean diferentes
entre si. Las diferencias ya sean naturales o culturales, son los rasgos concretos
que diferencian e individualizan a las personas, y que son tutelados por los
derechos fundamentales. Las diferencias concurren a formar las diversas y
especificas identidades de cada persona.

La desigualdad juridica es una desigualdad de derechos en tanto pertenecen a
cada uno en diversa medida y con exclusion de los demas, por ejemplo los
derechos patrimoniales de propiedad y de crédito, que son derechos excludendi
alios. Se pueden establecer tres rasgos de la desigualdad juridica. Primero, las
personas son diversas de hecho por diferencias de sexo, raza, lengua, religion,
entre otras mas; segundo las personas son diversas de derecho y de hecho, en la
titularidad de los derechos no fundamentales, y; tercero las personas son diversas
de hecho, pero no de derecho, por las desigualdades producidas por las
discriminaciones de sus diferencias, en violacion del principio de igualdad.

El tercer tipo de desigualdad juridica, las desigualdades producidas por la
discriminacion de las diferencias, da lugar a los derechos especiales para los
grupos vulnerables. La vwvulnerabilidad tiene como una de sus causas Yy
manifestaciones la practica de conductas discriminatorias, produciendo el ejercicio
desigual de los derechos de las personas en esta relacion. Las caracteristicas
particulares de ciertos grupos sociales los hacen ser mas vulnerables que los
demas a padecer inseguridad y riesgos en aspectos vitales de su desarrollo como
personas. La vulnerabilidad de los grupos no es universal, depende de las
condiciones econdmicas, politicas y socioculturales que particularmente tenga
cada sociedad o cada contexto social. Cada sociedad determina sus propias
formas de vulnerabilidad, aun con similitudes.

Las causas que actian en la existencia de vulnerabilidad son muy variadas, se

puede identificar algunas de ellas como la falta de igualdad de oportunidades;
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incapacidad para satisfacer las necesidades; desnutricion y enfermedad;
incapacidad para acceder a los servicios publicos; marginacién. Los grupos
vulnerables son aquellos que se encuentran en peligro de que sus derechos
humanos sean violentados, ya que por alguna circunstancia se encuentran en una
situacion de mayor indefension frente a los problemas de la vida social, careciendo
de los medios, recursos o elementos que le permitan satisfacer sus necesidades
elementales, ya sea de alimentacion, ingresos, la vivienda, servicios de salud,
agua potable, educacion, asi como la violencia y las conductas discriminatorias de
particulares o de autoridades del Estado, que atentan contra la dignidad de los
grupos sociales o de las personas, con la posibilidad de dafio a su integridad
fisica, psicoldgica o moral.

La vulnerabilidad representa la debilidad frente a una situacion general,
desproteccion, un riesgo percibido, peligro, o como una susceptibilidad o carencia
de seguridad y libertad personal, por lo que se puede definir a los grupos
vulnerables como todos aquellos que por alguna caracteristica, ya sea por la edad,
raza, sexo, condicidn econdmica, caracteristicas fisicas, circunstancia cultural o
politica, se encuentran en mayor riesgo de que sus derechos humanos sean
violentados. Representan, por tanto, a los miembros méas desfavorecidos y débiles
de la sociedad, como los nifios, los discapacitados, los ancianos, los pueblos
indigenas, las mujeres, etcétera.

La vulnerabilidad puede clasificarse del siguiente modo:

“a) Vulnerabilidad por idiosincrasia: se encuentra en la posesion o manifestacion
de valores, costumbres, talentos o practicas personales o de grupo que los
distinguen. Este tipo de vulnerabilidad es meramente personal.

b) Vulnerabilidad natural: resultan de causas relativamente naturales como las
enfermedades o padecimientos mentales, o bien aquellas que derivan de ser un
nifio o un anciano, o también las personas con capacidades especiales

c) Vulnerabilidad por recursos: las personas no cuenten con la posesion o
acceso a los derechos o recursos de caracter social, tanto los que se refieren a
proveer una existencia con calidad de vida en el sentido material, como aquellos

referidos a los derechos a la informacion y el acceso a las oportunidades, como
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los pensionados o0 jubilados, Las personas que son pobres sin educacién o
emigrantes, por ejemplo.

d) Vulnerabilidad social: aquellas que son construidas a partir de los
estereotipos, roles y practicas socioculturales establecidas en una determinada
comunidad, afectadas por prejuicios y practicas discriminatorias en razén de
ciertas calidades del ser humano como la raza, el sexo, la condicion o el origen
social, asi como también la orientacion sexual, tal es el caso de los
homosexuales o las mujeres.

e) Vulnerabilidad cultural: tiene como base la formacibn moral, ya sea que
se trate de convicciones morales propiamente dichas, de convicciones religiosas o
bien de valores culturales que son especificos de un grupo minoritario en una
sociedad. Tiene como caracteristica que se vive y se aplica en la convivencia
como una consecuencia de modo especifico de vida que no es el de la mayoria,
por ejemplo los grupos indigenas, o los religiosos como los “Testigos de Jehova™.”
(Pérez, 2005, op. cit, p.856). Por sus caracteristicas particulares, los grupos
vulnerables se encuentran en wuna situacion de desventaja frente al
reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales. “El
término vulnerabilidad se ha usado para designar a las condiciones sociales en
referencia a un determinado estado de susceptibilidad de recibir algin dafio o
violacién a derechos por parte de una comunidad o grupo social, aun del Estado o
de personas en lo particular, frente a una situacion, agresioén, desconocimiento,
ignorancia o violacion determinada de los mismos. También, en otro sentido,
puede hacer referencia al grado de pérdida de elementos que corren riesgo 0 a
una condicién de desventajas estables y solo calificables con relacion al acto que
esta afectando.” (Pérez, 2005, op. cit., p. 850).

La progresiva evolucion de los derechos humanos ha transitado por diversas
generaciones, la primera de ellas en el Estado Liberal de derecho con los
derechos civiles y politicos; la segunda generacién relativa al Estado social
corresponde a los derechos econdmicos, sociales y culturales; la tercera y Ultima
generacion propia del Estado constitucional de derecho, con el derecho ambiental,

el derecho a la libertad informatica, los derechos colectivos, entre otros mas
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(Aguilera y Lopez, s/f, p. 63). En esta ultima generacion de derechos, se han
reconocido los derechos humanos de los grupos vulnerables, en igualdad de
condiciones que los deméas miembros de la sociedad.

En la sociedad existen personas o colectivos que se encuentran en situacion de
desventaja potencial (vulnerables) o efectiva (vulnerados) debido a diversos
factores, ya sea inherentes al grupo (edad, sexo o discapacidad) o provocados por
su relacion con el entorno en el que se desenvuelven (condiciones sociales,
econdmicas o juridicas). La Constitucion Mexicana reconoce la existencia de estos
grupos vulnerables, asi como reconoce que por su situacion de vulnerabilidad
necesitan de una especial proteccion por parte del Estado, que les permita
desplegar su autonomia en condiciones de igualdad con los deméas miembros de
la sociedad, para evitar gue no se vean reducidos, en detrimento de su dignidad, a
colectividades oprimidas por las necesidades de orden mas basicas. Con base en
el articulo 1° de la Constitucién, se fundamenta que el Estado decida llevar a cabo
acciones en favor de los grupos vulnerables para inhibir las desigualdades que
afrontan, en atencién a los principios de solidaridad e igualdad sustantiva (Tesis:
[.10.A.E.1 CS (10a.)).

La naturaleza y grado de las discriminaciones sufridas por la diferencia esta
determinada por la estructura de los diferentes derechos fundamentales y sus
garantias. Para la proteccidon de los derechos humanos de cada grupo vulnerable
el Estado ha creado instrumentos juridicos especiales que van desde derechos
fundamentales sustantivos, garantias de proteccién, hasta medidas o politicas
publicas. Estos instrumentos juridicos especiales no son discriminatorios de los
otros miembros de la sociedad, ya que tiene como finalidad anular o disminuir las
condiciones de desigualdad que obstaculizan el goce y ejercicio de sus derechos
fundamentales en condiciones de igualdad con los demas, por ejemplo de la mujer
con el hombre, de los nifios con los adultos. Asi la proteccion juridica de los
distintos tipos de vulnerabilidad siempre y cuando cumpla con ciertos criterios
constitucionales, justifican que se limiten libertades y derechos de las demas

personas.
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2.2.2 Derechos fundamentales de los nifios

Los nifios por falta de madurez en sus capacidades fisicas, psicologicas y
sociales, se encuentran en una situacion de dependencia y vulnerabilidad que
hacen necesaria una proteccion y cuidados especiales. Ademas de estar
protegidos por los derechos humanos universalmente establecidos para todas las
personas, tienen una proteccion legal especial que sirve como base para dar
legitimidad al sistema juridico de los derechos humanos de los nifios. Estos
derechos tienen como objetivo garantizar su dignidad humana, vida, calidad de
vida, libertad, y pleno desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social.

La teoria de los satisfactores basicos o necesidades secundarias de los nifios y
adolescentes (Gonzéalez, 2008, p. 154), plantea que éstos por la situacién de
dependencia y vulnerabilidad en la que se encuentran, carecen de recursos para
satisfacerlas por si mismos, por lo que requieren de una especial proteccion por
parte de la familia, la sociedad y el Estado. Esta necesidad se traduce socialmente
en la asignaciéon de derechos, pues en caso de no satisfacerlas se produce en los
nifos y adolescentes un dafio grave e irreversible. Esta teoria explica la
legitimidad del sistema juridico de los derechos humanos de los nifios, quienes
estan protegidos por los derechos humanos establecidos universalmente para
todas las personas como lo sefala el articulo 1° de la Carta Magna, al prohibir la
discriminacion motivada por la edad o por cualquier otra diferencia que atente
contra la dignidad humana, y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Debido a su condicion de vulnerabilidad, adicionalmente a los nifios les
pertenece una proteccion legal especial que garantiza su dignidad humana, vida,
calidad de vida, libertad, y pleno desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social
(Patifio, 2014, p. 135).

Los derechos humanos de los nifios se encuentran protegidos por el articulo 4°
constitucional, donde se dice que en las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de

manera plena sus derechos. Por tanto el Estado tiene la obligacion de proteger la
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dignidad del nifio y el ejercicio de sus derechos. Asimismo el articulo 4°
constitucional reconoce como derechos constitucionales todos los derechos de los
nifios establecidos en los diversos tratados internacionales de los que México sea
parte. La LGDNNA contiene una concepcion integral en la proteccion de los
derechos humanos de los nifios, pues en su articulo 2° sefiala que los tres
ordenes de gobierno deberan garantizar los derechos humanos de los nifios de
acuerdo con los siguientes principios: el interés superior de la nifiez; la
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes; la igualdad sustantiva; la no
discriminacion; la inclusién; el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
la participacion; la interculturalidad; la corresponsabilidad de los miembros de la
familia, la sociedad y las autoridades; la transversalidad en la legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econOmicas y culturales; la autonomia
progresiva; el principio pro persona; el acceso a una vida libre de violencia, y la
accesibilidad.

Entre los derechos mas importantes que establece la LGDNNA en su articulo 3°,
se encuentran los derechos de: a la vida, supervivencia y desarrollo; prioridad;
identidad; a vivir en familia; igualdad sustantiva; no ser discriminado; vivir en
condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral; a vida libre de violencia y
a la integridad personal; la proteccion de la salud y a la seguridad social; la
inclusion de niflas, nifios y adolescentes con discapacidad; la educacion;
descanso y al esparcimiento; la libertad de convicciones éticas, pensamiento,
conciencia, religién y cultura; la libertad de expresion y de acceso a la informacion;
la participacion; asociacion y reunion; intimidad; seguridad juridica y al debido
proceso; acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion. Finalmente
se indica que las autoridades de los tres niveles de gobierno tienen la obligacion
de adoptar las medidas necesarias para garantizar estos derechos.

La LGDNNA incorpora los derechos humanos contenidos en los tratados
internacionales reconocidos por México para la proteccion de los derechos
humanos de los nifios, como la CDN; la Declaracion Universal de Derechos

Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 23 y
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24); el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(articulo 10) y en los convenios constitutivos de los organismos especializados y
de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio.

El tratado mas progresista y que en la materia constituye la base fundamental
para el reconocimiento internacional e interno de los paises que lo han adoptado,
es la CDN. Fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de Noviembre de 1989, con la finalidad de ofrecer proteccion social y juridica a los
nifios (ha sido ratificado por la mayoria de los Estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Excepto Estados Unidos y Somalia), con
las obligaciones de los Estados firmantes de respeto y garantia, y de adoptar las
medidas para alcanzar esos objetivos.

Este tratado es un instrumento vinculante que en caso de incumplimiento puede
acarrear responsabilidades y sanciones internacionales para México. El Comité de
los Derechos del Nifio (en adelante Comité DN)es el Organo que supervisa los
progresos alcanzados en el cumplimiento de la Convencion, de las Observaciones
Generales, las bases jurisprudenciales, y los dos protocolos facultativos, uno
sobre los nifios en conflictos armados, y el segundo sobre los nifios victimas de
prostitucion, trafico y pornografia (Liwsky, 2006. p. 30). Asi mismo es el érgano
encargado de interpretar los articulos y temas de la CDN mediante la emisién de
Comentarios Generales. EI Comité mediante Observaciones Finales, examina los
informes y emite sus preocupaciones y recomendaciones con el caracter de
obligatorias para los Estados. Asimismo a través de Observaciones Generales
sienta las bases jurisprudenciales sobre la interpretacion de las normas y temas
de los derechos de los nifios.

En la CDN los nifios son considerados sujetos de derecho, se les reconoce la
capacidad de “razén y conciencia” que les permite formarse un juicio propio, ser
responsables, expresarse liboremente, acceder a informacién e ideas de todo tipo,
en especial aquellas que tengan por finalidad promover su bienestar y salud
fisica y mental, como lo es la salud sexual y reproductiva. La Convencion
reconoce la subjetividad juridica y politica del nifio en términos de ciudadania y de

plenos derechos. La CDN garantiza una proteccion integral a los derechos
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humanos de los nifios, pues aparte de reconocerle todos los derechos de los
adultos, le reconoce derechos que requieren de proteccion especial, entre los que
cabe destacar el interés superior del nifio, la autonomia progresiva, el derecho a la
supervivencia y al desarrollo integral, y el principio de prioridad.

Dicha proteccion se lleva a cabo en aspectos fundamentales como los
siguientes: el nifio como sujeto de derechos; el derecho a la proteccion especial; el
desarrollo integral; el principio de la unidad de la familia, en corresponsabilidad
con el Estado y la comunidad en la proteccion de los derechos del nifio
(O'Donnell, 2006, p. 120). Es importante subrayar las normas de la CDN que
contienen los principios rectores para la interpretacion de los derechos del nifio: no
discriminacion (art. 2); interés superior del nifio (art. 3); derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo (art. 6); y el derecho del nifio a ser escuchado y
tenido en cuenta (art. 12).

La CDN reconoce la complementariedad de sus disposiciones en otros
instrumentos de derechos humanos. Muestra de lo anterior son los tratados
suscritos por México a nivel regional, como la Convencién Americana de Derechos
Humanos (Pacto de San José de Cota Rica, DOF 7 de mayo de 1981), quien
cuenta con una Relatoria Especial de la Nifiez, y sus dos 6rganos de control, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH)y su 6rgano
jurisdiccional de supervision, la CIDH (16 de diciembre de 1998); el Protocolo
Adicional a la CADH en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador); la CEDAW, y el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer.

El Estado tiene la obligacién de proteger el ejercicio igualitario de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, previendo para esos efectos dos mandatos
juridicos: 1) Una clausula de prohibicion de discriminacién contra los menores, por
razones que atenten contra su dignidad intrinseca, y Il) obligaciones a las
autoridades federales y locales de adoptar medidas de proteccién especial para
hacer efectivos los derechos de los menores de edad que se encuentren en una
situacion de vulnerabilidad (Tesis: 2a. CXL/2016 (10a.)). La CADH en su articulo

19 que: “Todo nifo tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicion de

47



menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.” La CIDH ha
expuesto que debido a su condicion de vulnerabilidad, requieren de derechos
especiales para su proteccion.

En resumidas palabras, los tratados son una garantia para que los nifios reciba
un trato como seres humanos plenos, en un ambiente que les garantice sus
necesidades elementales de alimentacion, salud, vivienda, educacion, sano
esparcimiento y las demas que requieran para alcanzar un nivel de vida adecuado
para su sano desarrollo fisico y psicosocial.

La CIDH interpreta el interés superior del menor como: "la expresion ‘interés
superior del nifio (...)” implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de
normas y la aplicacién de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio",
concepto reconocido en los articulos 40., de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la CDN; y en la Ley General para la Proteccién de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

El interés superior del menor implica que su desarrollo y el ejercicio pleno de sus
derechos, deben ser considerados por todas las autoridades del Estado como
criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en todos
los 6rdenes relativos a su vida. Se debe garantizar el disfrute y goce de todos sus
derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su 6ptimo desarrollo,
esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas como
alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos
afectivos, la educacion y el sano esparcimiento. “En ese sentido, el principio del
interés superior del menor de edad implica que la proteccién de sus derechos
debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o
agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente
con los nifios, niflas y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse
siempre con una mayor intensidad.” (Tesis: P./J. 7/2016 (10a.).

El Estado mexicano debe velar porque toda accion o medida que se tome
respecto a los menores de edad, no transgreda los derechos reconocidos a los

nifos y adolescentes que se encuentran bajo su jurisdiccion, a fin de garantizar la
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integridad fisica, psicologica, moral y espiritual holisticas del nifio y promover su

dignidad humana.

2.2.3 Derechos fundamentales de las mujeres

El principio de igualdad sustancial entre las personas sin importar el género o sexo
al que pertenezcan, se encuentra plasmado en el derecho humano a la igualdad
entre el hombre y la mujer y no discriminacion por razén de género, como se
encuentra reconocido en los articulos 1o0. y 40. de la Constituciéon Federal. Al
respecto este ultimo dice: “Articulo 40. El varon y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.” Este es el marco
juridico que fundamenta los derechos humanos de las mujeres en materia de
género.

Las multiples discriminaciones hacia la mujer, de hecho violan el principio
normativo de la igualdad entre varones y mujeres. Para erradicar la desigualdad
provocada por la discriminacion de género, en ocasiones es necesario que la ley
presente un trato diferenciado a favor de las mujeres, subrayando que es una de
las vias necesarias para erradicar la discriminacion y desigualdad de facto, pero
no para proclamar una superioridad de las mujeres frente a los hombres (Tesis:
la. CCCVIl/2014 (10a.)).

Aplicando el principio normativo de la igualdad juridica consistente en el igual
valor de las diferencias como rasgos constitutivos de la identidad de la persona, la
valorizacion de la diferencia sexual se funda esencialmente en el principio
normativo de la igualdad y como tal asegurada por el caracter universal de los
derechos fundamentales y sus garantias. Con base en lo anterior, habra de
sostenerse la existencia de derechos fundamentales especificos de las mujeres.

La diferencia sexual plantea el problema juridico, teorico y practico, de elaborar
garantias que, sefiala Ferrajoli, bien se podrian llamar garantias sexuadas
(Ferrajoli, 2004, op. cit.,, p. 86). Las garantias sexuadas deben partir no de las

normas sino de los hechos, no de la igualdad sino de sus violaciones.
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Los tratados internacionales mas importantes para la proteccion de los
derechos fundamentales de las mujeres, son la Convencion de Belem do Parg;
CADH; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; y la CEDAW.

Dichos tratados reconocen los siguientes derechos humanos de las mujeres:
Derecho a una vida libre de violencia; a la vida; a la integridad fisica, psiquica y
moral; a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico,
mental y social; a la libertad y seguridad personales; ser libre de toda forma de
discriminacion; ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacién; a que se respete la dignidad inherente a su persona y
que se proteja a su familia; a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos; a la igualdad
de proteccion ante la ley y de la ley; a la igualdad ante los tribunales y cortes de
justicia y derecho al debido proceso; obligacion general de respetar y garantizar el
ejercicio de los derechos consagrados en la Convencion Americana.

La salud sexual tiene como objetivo el desarrollo de la vida y de relaciones
personales (Costa, 2009, p. 65) pues la sexualidad no se reduce a la finalidad
Unica de la reproduccion. La salud sexual tiene como objetivo el desarrollo de la
vida y de las relaciones personales y no meramente el asesoramiento y la
atencion en materia de reproduccion y de enfermedades de transmision sexual
(Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 1995, parrafo
94).

Los derechos humanos a la salud reproductiva se encuentran asociados a los
derechos sexuales, pero son independientes unos de otros. El concepto de salud
reproductiva fue tratado por primera vez en la Conferencia Internacional de
Poblacion y Desarrollo, realizada en ElI Cairo en 1994 para hablar sobre la
calidad de los servicios de salud sexual y reproductiva, y en la prevencion
dirigida a adolescentes y jévenes y en la equidad de género.

Se definié por primera vez el concepto de salud reproductiva, diciendo que es un

estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de
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enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema
reproductivo y sus funciones y procesos (Informe de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, Beijing, 1995).

La salud reproductiva significa la libertad de decidir procrea o no, en qué
momento y con qué frecuencia. Para proteger este derecho, el Estado debe
garantizar informacion sobre planificacion familiar; acceso a métodos de
anticoncepcioén; asi como proveer de servicios de atencidén del embarazo y parto
(Mona Lisa, 2013, p. 10). Uno de los derechos fundamentales de la mujer, es el
derecho a la autodeterminacion en materia de maternidad (y consecuentemente
de aborto), y todos los derechos conexos. Por un lado se trata de la libertad
negativa de no convertirse en madre, es decir el derecho de abortar; por otro lado
se trata de la libertad positiva de traer personas al mundo, una potencia natural
inherente a la diferencia femenina. Pero no se reduce a un derecho de libertad, es
también un derecho-pretension al que necesariamente deben corresponder
obligaciones publicas exigibles de asistencia y de cuidado, tanto en el momento de
la maternidad como en el del aborto. Porque la gestacién y el parto sélo
pertenecen a la identidad femenina, es imposible configurar un “derecho a la
paternidad voluntaria” simétrico al “derecho a la maternidad voluntaria”. (Ferrajoli,
2004, op. cit., p. 85).

La salud reproductiva esta protegida por derechos reproductivos que abarcan
ciertos derechos humanos que ya estan reconocidos en las leyes nacionales y en
instrumentos internacionales de las Naciones Unidas. El derecho humano de las
personas a la salud reproductiva comprende el derecho a decidir libre y
responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el
intervalo entre éstos y a disponer de la informacion y de los medios para ello,
planificacion de la familia, acceso a métodos legales para la regulacion de la
fecundidad, a recibir servicios adecuados de atencion a los embarazos y los partos
sin riesgos.

El principio de igualdad encuentra su mas plena eficacia en la realidad, cuando
se adapta la norma juridica a los casos concretos, por lo cual es dable hablar de la

equidad entre hombres y mujeres. La Ley del Instituto Nacional de las Mujeres
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(2001) define en el parrafo cuarto del articulo 5°, la equidad de género: “Equidad
de género: concepto que refiere al principio conforme al cual hombres y mujeres
acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficios de los bienes y
servicios de la sociedad, incluyendo aquéllos socialmente valorados,
oportunidades y recompensas, con la finalidad de lograr la participacion equitativa
de las mujeres en la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,
economica, politica, cultural y familiar.”

La sociedad actual reconoce la igualdad entre hombres y mujeres como un

principio universal, sin embargo, aun persisten diversas formas de dominacion y
violencia ejercidas por el género masculino sobre el género femenino (Lagarde
2007, p. 143).
El derecho fundamental a vivir en un entorno libre de violencia se encuentra
reconocido en diversos tratados internacionales, tales como la CDN; la
Convencién Belém do Para; la CEDAW Yy la Declaracién sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer. De igual modo deriva de los derechos a la vida, salud e
integridad fisica establecidos en la Constitucién Federal.

La Convencion reconoce que existe una relacién entre violencia de género y
discriminacion, tal violencia es un reflejo de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, y que el derecho de toda mujer a una vida
libre de violencia incluye el derecho a ser libre de toda forma de discriminacion y a
ser valorada y educada libre de patrones estereotipados. La CIDH dispone que los
Estados miembros deben actuar con diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra las mujeres que ocurre tanto en espacios publicos
como privados, ya sea dentro del hogar o de la comunidad, perpetrada por

individuos o autoridades estatales.

2.3 Concepto y caracterizacion de madres adolescentes

2.3.1 Edad minima para el consentimiento sexual
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Un cambio trascendental en el desarrollo de los adolescentes es la madurez
sexual y reproductiva, y la gestion de su propia sexualidad (Comité de los
Derechos del Nifio. Observacion General No 4 (2003). La Organizacién Mundial de
la Salud (2006) conceptualiza a la sexualidad como una funcion vital del ser
humano desde su nacimiento hasta su muerte, pues no sélo comprende el sexo,
abarca mucho mas. Incluye la identidad sexual y de género, la vinculacion afectiva
y el amor, el erotismo, el placer, la reproduccion, pensamientos, deseos,
creencias, valores, conductas, practicas, y relaciones interpersonales.

El desarrollo de la sexualidad en la adolescencia va asociada a cambios
psicosociales, como la adquisicion de la identidad sexual de género, el
reconocimiento de ser hombre o mujer, con la consiguiente comprension de las
funciones, valores y responsabilidades que conlleva cada papel, la reflexién y
evaluacion de las emociones y conductas sexuales, la atraccion sexual, interés

amorosos, y surgen los sentimientos eréticos de tipo adulto.

Los jovenes tienden a iniciarse sexualmente entre los 15 y 19 afios durante la
adolescencia intermedia. Es una etapa en la que comparten tiempo con sus pares,
y desarrollan sentimientos de omnipotencia e inmortalidad que los orienta a tomar
conductas de riesgo, lo que tiene implicaciones en la conducta sexual incluyendo
el coito, con el consiguiente aumento del embarazo adolescente, ITS e infeccién
de VIH (Shutt-Aine, 2003, p. 31).

En la adolescencia se produce la maduracién sexual y el inicio de las relaciones
coitales. Atendiendo a esta necesidad sexual, los adolescentes adquieren el
derecho humano de decidir sobre el ejercicio de su sexualidad. La libertad sexual
es entendida como la facultad de una persona para autodeterminarse en el ambito
de las relaciones carnales (Tesis: VI1.40.14 P). Para la proteccion del derecho
humano de la salud sexual y reproductiva, la legislacion debe establecer una edad
minima para el consentimiento sexual acorde con el desarrollo de los
adolescentes. El derecho de los nifios y adolescentes para ejercer su libertad
sexual, se encuentra protegido por disposiciones de caracter penal. Se tutela

como bien juridico el libre desarrollo de la personalidad de los menores de edad,
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es decir el sano desarrollo fisico, mental o emocional. A nivel mundial la edad legal
minima para el consentimiento sexual oscila entre los 12 y los 18 afios de edad
(Gonzalez, 2016, p. 2).

La legislacion penal de las entidades federativas del pais, en promedio establece
en 12 afos la edad minima para el consentimiento sexual. En el Estado de México
se estipula a los 14 afios de edad.

La LGDNNA sefiala en sus articulos 50 y 57, previendo posibles problemas en
materia de salud sexual y reproductiva de los menores de edad, que las
autoridades de los tres niveles de gobierno se coordinaran a fin de: establecer las
medidas tendentes a prevenir embarazos de las nifias y las adolescentes;
asegurar la prestacion de servicios de atencién médica respetuosa, efectiva e
integral durante el embarazo, parto y puerperio, asi como para sus hijas e hijos, y
promover la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros seis meses y
complementaria hasta los dos afios, asi como garantizar el acceso a métodos
anticonceptivos; proporcionar asesoria y orientacion sobre salud sexual y
reproductiva; prohibir, sancionar y erradicar la esterilizacion forzada de nifas,
nifios y adolescentes y cualquier forma de violencia obstétrica, entre otros mas.
Asimismo, las autoridades garantizaran el acceso y permanencia de nifias y
adolescentes embarazadas en la escuela, facilitando su reingreso y egreso.

Se ha discutido si a esta edad los adolescentes reunen las condiciones
necesarias y suficientes para adquirir la responsabilidad del ejercicio de la libertad
sexual, pues es una edad muy inferior a la edad en que los jovenes adquieren la
capacidad natural, cognitiva y psicosocial para iniciarse sexualmente, que es entre
los 15 y 19 afios durante la adolescencia intermedia. Legalmente tienen la
capacidad para el ejercicio libre de su sexualidad, la cuestion es si a esta edad
tienen la capacidad necesaria y suficiente para ser responsables del ejercicio libre
de su sexualidad y las consecuencias que se desprenden.

La edad legal minima para el consentimiento sexual a temprana edad, implica el
inicio de la vida sexual a una edad en la que se incrementa el riesgo de actuar
desinformados, peligro de contraer infecciones de transmision sexual, VIH/SIDA,

asi como algunas perturbaciones de indole psicosocial y emocional. Es también
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un factor de probabilidad para el embarazo temprano, problemas de acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva, mortalidad infantil y materna, aborto
ilegal, nacimiento de bebés prematuros y de bajo peso, interrupcién de la
escolaridad, dificultad de insercion en el mercado de trabajo, un obstaculo a la
calificacion profesional, agravios psicosociales. Para la proteccion del derecho
humano de la salud sexual y reproductiva, la legislacion debe establecer una edad
minima para el consentimiento sexual acorde con el desarrollo de los
adolescentes.

Este derecho de los adolescentes sobre el consentimiento sexual, es decir el
derecho de elegir tener o no relaciones coitales, implica para el Estado atender la
educacion sexual, la prevencion del embarazo y las enfermedades de transmision
sexual. En la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de El
Cairo, sobre salud sexual y reproductiva, se expuso que los adolescentes en
materia de en salud reproductiva, tienen necesidad de informacion y educacion
sobre sexualidad y procreacién, que les ayude a alcanzar el grado de madurez
necesaria, que les permita adoptar decisiones en forma responsable, que le ayude
a comprender su sexualidad y a protegerse contra los embarazos no deseados,
las enfermedades de transmisién sexual y el riesgo subsiguiente de infecundidad.

El Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en
Beijing en 1995, en el tema relativo a la mujer y la salud se sefalé que desde el
punto de vista biolégico y psicosocial, las adolescentes son méas vulnerables al
abuso sexual, la violencia, la prostitucion, las relaciones sexuales prematuras y sin
proteccién, tendencia a tener experiencias sexuales a temprana edad, falta de
informacion y servicios. Son factores que aumentan el riesgo de embarazos no
deseados y a edad prematura, a contraer el VIH y enfermedades de transmision
sexual, y de abortar en condiciones peligrosas. La maternidad prematura sigue
siendo un obstaculo para el progreso educacional, econdmico, social, laboral de la
mujer en todo el mundo, y probablemente perjudica a largo plazo la calidad de su
vida y de la vida de sus hijos (Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, 1995, parrafo 93). Los factores mas importantes que influyen en el

embarazo adolescente son: escasas oportunidades educacionales y econémicas,
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explotacion sexual, bajos ingresos que incrementan la vulnerabilidad, presiones
para tener relaciones sexuales, falta de informacion para protegerse.

La alta prevalencia de casos de violencia sexual en menores de 18 afios es una
de las causas de embarazo de niflas y adolescentes en México. Las mujeres
victimas de violencia sexual son expuestas a diversos riesgos como consecuencia
de este acto de violencia: lesiones fisicas y psicoldgicas, la transmision de
infecciones de transmision sexual y un embarazo no deseado. El matrimonio
forzado también es un factor de riesgo que vulnera los derechos de las nifias y las
adolescentes, que las enfrenta a la posibilidad de ser victimas de violencia y
cursar embarazos no deseados (Estrategia Nacional para la Prevencion del
Embarazo Adolescente, p. 66).

2.3.2 Matrimonio infantil

Al adquirir la mayoria de edad la persona tiene el derecho de disponer libremente
de su persona, por lo cual pueden contraer matrimonio. La Ley asume que las
personas han alcanzado la madurez necesaria para disponer libremente de su
persona y de sus bienes (art. 24 CCDF). Uno de los derechos que se adquieren
es la capacidad para contraer matrimonio, que es independiente del derecho de
toda persona para formar una familia (Brena, 2002, pp. 3-12).

El Cdodigo Civil para el Estado de México, sefiala en su articulo 4.1 el concepto
de matrimonio, diciendo: “Articulo 4.1.- El matrimonio es una institucion de
caracter publico e interés social, por medio de la cual un hombre y una mujer
voluntariamente deciden compartir un estado de vida para la busqueda de su
realizacion personal y la fundacion de una familia.”

Entrando a la adolescencia la persona adquiere la capacidad reproductiva, lo
cual constituye un presupuesto de la personalidad y cuya regulacion legal no
puede suprimir el natural derecho a unirse en pareja y procrear. En la legislaciéon
nacional e internacional se acepta que los menores de edad reuniendo ciertos
requisitos, pueden contraer matrimonio. La legislacion civil del pais establece que

excepcionalmente los menores de edad pueden contraer matrimonio, pero solo
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con el consentimiento de sus tutores o por dispensa judicial como corresponde a
Su representacion legal.

Los adolescentes deben tener una edad legal minima para poder contraer
matrimonio, la cual obedece a diversos criterios, como la edad de responsabilidad
penal, la edad minima para el consentimiento sexual, el embarazo, el inicio de la
pubertad o edad nubil. Esta clase de uniones es denominada en el derecho
internacional como matrimonio infantil, entendido por la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa sobre Matrimonios Forzados y Matrimonios de Nifios
(Resolucion 1468, adoptada en 2005, (parr. 7)), como aquel donde al menos uno
de los contrayentes es menor de 18 afios.

Los adolescentes deben tener una edad legal minima para poder contraer
matrimonio, la cual obedece a diversos criterios, como la edad de responsabilidad
penal, la edad minima para el consentimiento sexual, el embarazo, el inicio de la
pubertad o edad nubil. La legislacion civil federal y de las entidades federativas de
México adopta como criterio la edad nubil, que en algunos casos es de 14 afios en
la mujer y de 16 en el hombre, y en otros de 16 afios tanto para la mujer como
para el hombre. En el Codigo Civil para el Estado de México recientemente hubo
una reforma para fijar la edad minima para el matrimonio en 18 afios, no obstante
los matrimonios contraidos con anterioridad aun tienen efectos.

El derecho de los menores a contraer matrimonio se encuentra establecido
como un derecho por los tratados internacionales. Estos reconocen el derecho
humano de las personas a contraer matrimonio y fundar una familia, de acuerdo a
las leyes internas de cada Estado, y bajo las excepciones establecidas para
dispensar el requisito de la edad. Los tratados de mayor relevancia sobre este
derecho son la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Articulo 16); el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 23.2); la Convencion
sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer
Matrimonio y el Registro de los Matrimonios (DOF 19 de abril de 1983: articulo 2°);
la CADH (art. 17.2).

El matrimonio del menor da por terminada la patria potestad y produce su

emancipacion, pero este acto no produce la mayoria de edad. ElI Codigo Civil
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Federal sefiala en el articulo 643, que el menor de edad emancipado en razén del
matrimonio tiene la libre administracion de sus bienes, pero siempre necesita
durante su menor edad: |I. De la autorizacién judicial para la enajenacion,
gravamen o hipoteca de bienes raices; Il. De un tutor para negocios judiciales.

En consecuencia siguen siendo nifios tutelados por los derechos humanos
reconocidos en la Convencion. Al respecto, el Comité DN sefiala que la tutela de
estos derechos es para los menores de dieciocho afos de edad, excepto para
aguellos que han alcanzado antes la mayoria de edad conforme a la legislacion
gue prevea cada uno de los Estados Partes (Comité de los Derechos del Nifio en
la Observacion General No 4 (2003), parr. 20.).

Los menores de edad emancipados en razon del matrimonio al quedar fuera de
la patria potestad o tutela, adquieren con ciertas limitaciones obligaciones
semejantes a las de los adultos. El problema es que generalmente carecen de la
capacidad para asumir las obligaciones de una persona mayor de edad, ven
interrumpido su desarrollo normal se incrementa su estado de vulnerabilidad. El
matrimonio infantil tiene repercusiones que resultan problematicas para los
adolescentes: alto indice de problemas de salud sexual y reproductiva; trastornos
y enfermedades de tipo psicosocial y emocional; interrupcion del desarrollo
educativo; limitaciones a la libertad personal; confinamiento a los quehaceres del
hogar; empleos ubicados en la escala mas bajo.

En la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (en
adelante ENAPEA, p. 81), creada el 23 de enero de 2015 por el Gobierno Federal
de México, se considera como nifias y nifios a las personas que son menores de
15 afios, y adolescentes a quienes tienen de 15 a 19 afios. Considerando este
grupo de edad, dicha Estrategia define el embarazo en adolescentes como aquel
que se presenta entre los 10 y 19 afios de edad.

Los menores de edad debido a que estan en proceso de desarrollo fisico,
emocional, sexual o psicosocial, no estan preparados para adquirir los derechos y
obligaciones que implica el matrimonio, por lo cual la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), ha propuesto a los Estados miembro la eliminacion del

matrimonio infantil (Naciones Unidas, 2014, parr. 4-6, p. 3).
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Organismos internacionales que protegen los derechos humanos de los nifios,
expresan su desacuerdo con las edades minimas de catorce o dieciséis afios para
contraer matrimonio, toda vez que se encuentran en pleno desarrollo, y porque
obstruye la satisfaccion de sus necesidades. Esta es la postura de la CEDAW, que
establece en su articulo 16.2, “No tendran ningun efecto juridico los esponsales y
el matrimonio de nifios y se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de
caracter legislativo, para fijar una edad minima para la celebracion del matrimonio
y hacer obligatoria la inscripcion del matrimonio en un registro oficial.” Como
complemento de lo anterior, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, establece que la edad minima para contraer matrimonio debe ser
de 18 afios tanto para el hombre como para la mujer (Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer, 1994, parr. 36).

Por su pare el Comité DN, ha expresado su postura para prevenir y erradicar el
matrimonio infantil, y en particular ha hecho la Observacion al Estado Mexicano
para que aumente la edad minima para contraer matrimonio, y establezca la
misma edad para ambos a un nivel internacionalmente aceptable (Comité de los
Derechos del Nifio, 2006, parrs. 21 y 22). En el mismo sentido expresa su
preocupacion por la existencia de leyes en los Estados Partes, que mediante
dispensa judicial autorizan el matrimonio de niflos de 14 afios en circunstancias
excepcionales, por ejemplo cuando han alcanzado la pubertad, ya tienen un hijo o
la nifia estd embarazada. (EI Salvador. CRC/C/SLV/CO/3-4, parr. 25, 17 de
febrero de 2010. Observaciones Finales. Comité de los Derechos del Nifio.
Organizacion de las Naciones Unidas). Para casos excepcionales y con dispensa
judicial, el Comité recomienda establecer en las leyes internas la edad de 16 afios
la edad minima para contraer matrimonio (Espafia. CRC/C/ESP/CO/3-4. 3 de
noviembre de 2010. Inciso C.2. Observaciones finales. Comité de los Derechos del
Nifio. Organizacion de las Naciones Unidas).

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas,
recomienda a México que en su territorio eleve y estandarice la edad minima para
el matrimonio de menores de 18 afios, asi como eleve la edad para el

consentimiento sexual, que es de 12 afos para nifias y niflos (México,
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E/C.12/CO/MEX/4, 9 de junio de 2006, parrs. 21 y 40. Observaciones finales.
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Organizacion de las
Naciones Unidas).

Organismos internacionales que protegen los derechos humanos de los nifios,
expresan su desacuerdo con las edades minimas de catorce o dieciséis afos para
contraer matrimonio, toda vez que se encuentran en pleno desarrollo (Centro
virtual de conocimiento para poner fin a la violencia contra las mujeres y nifias
(2012), y porque obstruye la satisfaccion de sus necesidades. Esta es la postura
de la CEDAW, que establece en su articulo 16.2, “No tendran ningun efecto
juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptaran todas las medidas
necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una edad minima para la
celebracion del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcion del matrimonio en un
registro oficial.” Como complemento de lo anterior, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer, establece que la edad minima para contraer
matrimonio debe ser de 18 afios tanto para el hombre como para la mujer (Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacién General
N° 21,13° periodo de sesiones (1994) sobre la igualdad en el matrimonio y en las
relaciones familiares, parr. 36.).

Como corolario de la postura internacional que sostiene la prohibicién del
matrimonio infantil, se hace mencion de lo resuelto por la ONU en la Asamblea
General del Consejo de Derechos Humanos. En 2012 se reunieron el Comité DN,
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, la
Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios,
el Grupo de Trabajo sobre la discriminacién contra la mujer en la legislacion y en
la practica, asi como cuatro titulares de mandatos de procedimientos especiales,
para emitir una declaracion conjunta en la que exhortan a los Estados a establecer
en 18 afios la edad minima para contraer matrimonio, tanto para el varon como
para la mujer sin excepcién (Naciones Unidas, 2014, p. 6).

Como se ha visto los tratados internacionales han progresado en la proteccién
de los derechos humanos de los niflos. Recomiendan a los Estados Partes que

prohiban el matrimonio infantil y adopten medidas legislativas para establecer
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como edad minima para contraer matrimonio, con o sin consentimiento la edad de
18 afios. El Consejo de Derechos Humanos de la ONU Recomienda la formulacion
y ejecucion de politicas y estrategias nacionales con la amplia participacién del
Estado y de la sociedad civil, y otros interesados pertinentes, incluidos los
legisladores y los jueces (Naciones Unidas, 2014, p. 18).

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer sefiala que los
Estados Partes deberan legislar y prohibir el matrimonio infantil (Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion General N°
21,13° periodo de sesiones (1994) sobre la igualdad en el matrimonio y en las
relaciones familiares, parr. 36). El articulo 4° de la Convencion DN, establece que
los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la Convencion.

El Consejo de Derechos Humanos de la ONU expresa que persisten problemas
graves en la adopcién y aplicacion de leyes para enfrentar la existencia del
matrimonio infantil, precoz, y forzado (Naciones Unidas, 2014, p. 18). Las
legislaciones de los paises que reconocen el matrimonio infantil son incompatibles
con las obligaciones internacionales.

Los organismos encargados de la proteccion internacional de los derechos
humanos de los nifios, han recomendado eliminar el matrimonio infantil y
establecer la edad de 18 afilos como edad minima para contraer matrimonio,
también se han pronunciado para recomendar elevar la edad legal para el
consentimiento sexual. EI Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
de Naciones Unidas, recomienda a México que en su territorio eleve y estandarice
la edad minima para el matrimonio de menores de 18 afios, asi como eleve la
edad para el consentimiento sexual, que es de 12 afios para nifias y nifios
(México, E/C.12/CO/MEX/4, 9 de junio de 2006, parrs. 21 y 40. Observaciones
finales. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Organizacion de

las Naciones Unidas).

2.3.3 Embarazo adolescente
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El derecho de los adolescentes sobre el consentimiento sexual y el matrimonio
infantil implica para el Estado atender la educacion sexual, la prevencion del
embarazo y las enfermedades de transmisién. El Informe de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, la
maternidad prematura sigue siendo un obstaculo para el progreso educacional,
econdmico, social, laboral de la mujer en todo el mundo, y probablemente
perjudica a largo plazo la calidad de su vida y de la vida de sus hijos (Informe de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, 1995, parrafo 93).

El embarazo adolescente es un problema que se presenta en multiples
dimensiones: de salud publica, educativo, econdmico, y de la violacion de los
derechos humanos que le pertenecen a los adolescentes por su especial situacion
de vulnerabilidad. EI embarazo adolescente afecta de diferentes maneras el
desarrollo de la personalidad: en la salud, proyecto de vida, en sus relaciones
sociales, econdémicas y culturales; uniones o matrimonios prematuros; incrementa
su vulnerabilidad por la falta de preparacion para esta nueva responsabilidad;
pérdida de vivencias y adquisicion de conocimientos propios de la adolescencia,
mayor probabilidad a la muerte materno-infantil, y al aborto; efectos graves en sus
hijos; falta de educacién en el tema de salud sexual y reproductiva; probable
desercién escolar; frecuentemente estigmatizacién y discriminacién de género;
desaprobacion y rechazo familiar y social; trabajos mal remunerados; mayor
exposicibn a situaciones de inseguridad, desproteccion y maltrato en la
comunidad, escuela, y la familia; abandono por su pareja (ENAPEA, pp. 15-19).

La maternidad adolescente entrafia riesgo de muerte materna muy superior a la
media, y los hijos de madres jovenes tienen niveles mas elevados de morbilidad y
mortalidad; es un serio impedimento para mejorar su condicion educativa,
econdémica y social de la mujer, limitan en alto grado las oportunidades de
educacion y empleo, y es probable que produzcan efectos negativos a largo plazo
sobre la calidad de la vida de ellas mismas y de sus hijos, riesgo de contraer y
propagar enfermedades de transmisién sexual, en particular el VIH/SIDA

(Organizaciéon de las Naciones Unidas. Informe de la Conferencia Internacional
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sobre la Poblacion y el Desarrollo. Egipto. El Cairo. A/ICONF.171/13/Rev.1. 5 a 13
de septiembre de 1994, parrafos 7.41).

El Estado a través de la ENAPEA, tiene como objetivo:

» Garantizar a las y los adolescentes el acceso a servicios integrales de SSR, sin
discriminacion por su edad, a partir del reconocimiento de su capacidad para
tomar decisiones respecto del ejercicio de su sexualidad y vida reproductiva.

* Garantizar que en los servicios de SSR se proporcione a las personas
adolescentes informacion objetiva y veraz acerca del ejercicio de la sexualidad,
meétodos anticonceptivos y de proteccidn contra infecciones de transmision sexual.
» Garantizar el acceso a servicios de atencién prenatal para nifias y adolescentes
embarazadas, que incluyan la deteccion de casos de embarazos de alto riesgo
para la salud y la vida de las nifias y adolescentes, especialmente en menores de
15 afios, y en su caso garantizar el acceso a servicios de interrupcion del
embarazo.

* Proporcionar atencién a las nifias y adolescentes victimas de violencia sexual,
incluido el suministro de profilaxis para evitar infecciones de transmision sexual, de
la pastilla de anticoncepcién de emergencia y el procedimiento de interrupcion del
embarazo.

» Reformar la legislacion civil de todo el pais para establecer los 18 afios como
edad minima para contraer matrimonio.

* Promover el trabajo con los medios de comunicaciéon y la sociedad civil para
mejorar la calidad de la informacion y de los mensajes que se difunden y para que
sean consistentes con los contenidos de educacion integral en sexualidad y de
promocién de salud sexual.

* Fomentar una amplia participacion de la comunidad y de las familias, incluidos
adolescentes, en la definicion de los programas de promocion de la salud, para
reconocer sus necesidades y aspiraciones en materia de salud sexual y
reproductiva, y fomentar su involucramiento en el desarrollo e implementacion de

respuestas apropiadas.
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* Revisar, actualizar y reforzar la capacitacion del personal docente desde la
formacién magisterial hasta su capacitacion continua, incorporado los contenidos
del curriculo de educacion integral en sexualidad.

* Implementar y/o fortalecer estrategias intersectoriales de educacién integral en
sexualidad y promocion de la salud sexual, que incluya la prevencion del VIH e
ITS y en las que se complementen los esfuerzos que en el ambito de sus
respectivas responsabilidades y atribuciones se lleven a cabo.” (Estrategia

Nacional para la Prevencion del Embarazo Adolescente, P. 67)

2.4 Violencia familiar contra madres adolescentes

Se debe distinguir entre el problema del embarazo adolescente y su problemética,
del problema de cuando ya son madres adolescentes. Las madres adolescentes
por su especial dignidad y desarrollo de la personalidad forman un grupo
cualitativamente diferente al grupo de las adolescentes embarazadas, se ven
afectadas por problemas que son distintos a los que quejan a las adolescentes
embarazadas.

Las estadisticas elaboradas por organismos internacionales sobre el nimero de
madres adolescentes en el mundo no son homogéneas, varian de acuerdo a cada
organismo. Un dato contundente sefiala que anualmente alrededor de 16 millones
de adolescentes entre 15 y 19 afios dan a luz, lo que equivale aproximadamente al
11% de todos los nacidos en el mundo. De continuar esta tendencia el numero de
madres menores de 15 afios podria elevarse a 3 millones por afio en 2030 (Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (por sus siglas en inglés UNFPA). Informe
Estado de la Poblaciéon 2013, 2013). En su gran mayoria estos nacimientos se
registran en paises en desarrollo (OMS. Datos y Cifras, 2016a). En el afio 2013 la
poblacién del mundo era de 7 141 558 332, de ellos 580 millones correspondian a
mujeres adolescentes, de las cuales cuatro de cada cinco vivian en paises en
desarrollo. En estos paises anualmente 7,3 millones de nifias y adolescentes
menores de 18 afos dan a luz, de ellas 2 millones son nifias menores de 15 afios,

lo que equivale a que diariamente 20.000 nifias de menos de 18 afos den a luz en
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paises en desarrollo. En estos paises cerca del 19 por ciento de adolescentes
guedan embarazadas antes de los 18 afios de edad, lo cual indica que el 95 por
ciento de partos del mundo ocurren en paises en desarrollo (UNFPA. Maternidad
en la nifiez, 2013). En el afio 2014 aproximadamente 16 millones de adolescentes
de 15 al9 afios, y 1 millon de nifias menores de 15 afos, dan a luz cada afio en el
mundo, la mayoria en paises en desarrollo (Organizacion Mundial de la Salud
2014). En julio de 2016 la poblacion mundial sera de 7 397 835 935 (Poblacion
Mundial, 2016), continuando la tendencia en el incremento de embarazos
adolescentes.

México es uno de los paises en desarrollo donde el nimero de madres
adolescentes tiende a crecer de manera alarmante, como lo muestran las
siguientes estadisticas. En 2010 habia en México cerca de 112 millones de
personas. De ellos 20.9 millones eran jovenes entre 15 y 24 afios, de los cuales 11
millones eran adolescentes (15 a 19 afios) (Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas. México, 2013). En 2009 el promedio nacional de nacimientos de las
mujeres de 15 a 19 afos fue de 69.5 nacimientos por cada 1,000 mujeres. Las
cifras son variables en las diferentes entidades del pais. En ese afio Quintana
Roo, Nayarit, Chiapas, Durango, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua y
Jalisco tuvieron tasas mayores a 75 por cada 1,000 mujeres; en tanto, Querétaro,
San Luis Potosi, Oaxaca, Puebla, Colima, Morelos, Nuevo Ledn, el Distrito
Federal, Veracruz y Zacatecas tuvieron tasas menores de 65 por cada 1,000
mujeres (ENAPEA, p. 25).

Entre 2000 y 2012, se registraron aproximadamente cinco millones de
nacimientos de madres menores de 20 afios, de ellos 74 mil correspondieron a
nifias de entre los 10 y 14 afos (Secretaria de Gobernacién, 2016). En el afio
2011 por cada mil mujeres 37.0 son mujeres adolescentes. Entre 2003 y 2012 En
la poblacion adolescente de 15 a 19 afios el porcentaje de nacimientos aumento
de 15.6% a 18.7% (ENPEA, p. 15). En los afos que van de 2009 a 2014 la tasa de
fecundidad adolescente (15 a 19 afios de edad) aumenté 10% a nivel nacional
(Secretaria de Gobernacion, op cit, 2016). Entre 2008 y 2011 se registraron 8,
263, 020 nacimientos, de los cuales 0.7% pertenecen a adolescentes de 10-14
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afnos; 18.9% fueron en adolescentes entre 15y 19 afos; 29.5% en mujeres de 20-
24 afnos; 24.5% en el grupo de 25-29 afios, y 25.7% en mujeres de 30 afios en
adelante (ENAPEA, p. 24).

En el trienio 2011 a 2013 las estadisticas muestran que las mujeres de 20 a 24
afos de edad son las que tienen la fecundidad mas alta con 126 nacimientos por
cada mil mujeres; le siguen las mujeres de 25 a 29 afios con 113.1 nacimientos; y
las adolescentes de 15 a 19 afios con 77 nacimientos por cada mil mujeres
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015). En 2013 el 17.4% de los
nacimientos correspondieron a mujeres menores de 20 afios (Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas. Informe Estado de la Poblacién 2013, op cit, 2013). En el
afio 2013, 466 mil 900 nifas y adolescentes con edades de 10 y 19 afos se
convirtieron en madres, entre ellas 11 mil 300 tenian edades entre 10 y 14 afios,
es decir el nimero de nacimientos por cada mil mujeres adolescentes de 15 a 19
afos pas6 de 69.5 a 77.0. En 2013 el nimero de madres adolescentes tenia
variaciones entre las distintas entidades federativas del pais. Por ejemplo en
Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero y Nayarit, mas del
19% de los nacimientos fueron de adolescentes; en el Distrito Federal, Nuevo
Ledn y Querétaro, fue de menos del 16% (ENAPEA, pp. 2y 25).

En 2015 existian 22.4 millones de adolescentes hombres y mujeres con edades
de 10 a 19 afios de edad (ENAPEA, p. 24). Segun la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (2009) de los paises que forman parte de
este organismo, México ocupa el primer lugar en el nimero de embarazos en
adolescentes, registrandose desde 2009 alrededor de un hijo por cada 15 nifias de
15 a 19 afios de edad. El Consejo Nacional de Poblacion (2016) calcula que en el
afio 2016 la poblacion total de México sera de 122, 273,473, que incluye 5
millones 500 mil 862 mujeres adolescentes de 15 a 19 afios de edad. Se estima
que hasta el afio 2016 seguiran ocurriendo al afilo aproximadamente 340 mil
nacimientos en mujeres menores de 19 afios (Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, 2016).

Las madres adolescentes son objeto de violencia en la escuela, la comunidad, la

familia, etc. Las madres adolescentes sufren un especial tipo de violencia familiar
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normalmente por parte de su pareja. Es un tipo de violencia fisica, psicolégica,

sexual, etc.

2.4.1 Derechos fundamentales de las madres adolescentes

Las madres adolescentes que son victimas de violencia familiar, se encuentran en
un doble estado de vulnerabilidad, por ser mujer y por ser nifia. Les corresponden
los derechos fundamentales y las garantias de proteccién de los nifios y de las
mujeres que se han visto con anterioridad. En ambos aspectos se encuentran
protegidas por instrumentos internacionales como la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Ley General
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Su finalidad es
salvaguardar sus derechos fundamentales, por ser considerada mujer con
independencia de su edad. La mencionada Convencion, en su articulo 9,
establece que los Estados tendran especialmente en cuenta la situacion de
vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén de su minoria de
edad. De igual modo, la mencionada Ley General en su articulo 5, fraccion VI,
define a la "victima" como la mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier
tipo de violencia. Por su parte, la Ley General de Victimas, en su articulo 5, prevé
el principio de igualdad y no discriminacién, y en cuanto a las victimas en el
ejercicio de sus derechos y garantias, dispone que las autoridades se conduciran
sin distincion, exclusién o restriccién, ejercida por razén de su edad, entre otras,
gue tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de
los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

Las madres adolescentes no so6lo son doblemente vulnerables como nifias y
como mujeres, sino que reunen graves condiciones de debilidad, como puede
notarse al atender al siguiente patrén que califica a las personas respecto a la
vulnerabilidad o sus vulnerabilidades en términos generales:

“a) La mujer pobre, jefe de hogar, con nifios a su cargo, y responsable del

sostenimiento familiar.
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b) Menores y adolescentes en situacion de riesgo social (niflos en riesgo de
salir del hogar, menores infractores y menores victimas de violencia fisica,
psicoldgica o sexual en el seno familiar, menores con padecimientos adictivos).

c) Los menores que viven en la calle o los menores que, no obstante tener un
hogar, a causa de la desintegracion familiar o problemas de otra indole pasan
todo el dia en la calle.

d) Los menores trabajadores (pepena, estiba, mendicidad, venta ambulante,
limpia-parabrisas y actuacion en la via publica).

e) Las personas de la tercera edad.

f) Las personas discapacitadas.

g) La poblacion indigena que se encuentra afectada en forma alarmante por la
pobreza.

h) Las mujeres pobres, embarazadas y en estado de lactancia.

i) Los jovenes y las mujeres pobres afectados por el desempleo.

j) Los excluidos de la seguridad social.

k) Las mujeres que sufren de discriminacion politica y social.

l) Los pueblos indigenas (Pérez, 2005, Op. cit., p. 859).

La conjuncion de diversos factores de vulnerabilidad puede disminuir o anular la
capacidad de la persona o grupo, para hacer frente a una determinada situacion
que les provoque dafio, o para recuperarse de él. Estos factores pueden ser
internos y externos, los primeros son parte de las propias caracteristicas de la
persona o grupo social, como puede ser entre otros la edad, el género el estado
de salud, la raza, la discapacidad, la orientacién sexual y la constitucion fisica.
Los factores externos de vulnerabilidad estan relacionados al contexto social con
el que interactian, por ejemplo: las conductas discriminatorias, el nivel de
ingresos, la falta de empleo, la pobreza, la falta de politicas sociales, la educacion,
asi como el desconocimiento de sus derechos, y la violencia en todas sus
formas y ambitos de aplicacion.

En este sentido, las madres adolescentes se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad como nifias y como mujeres, que puede agravarse dependiendo de

la conjuncion de factores internos y externos, por lo cual pueden requerir de otros
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derechos y garantias de proteccion especiales. Cualitativamente son diferentes a
las niflas y a las mujeres, lo que hace que se distingan categorias dentro de las
mujeres siempre y cuando exista un factor objetivo que explique la distincion
(Palomino, 2015, p. 159).

Atendiendo a las cualidades de las madres adolescentes, para ellas resultan de
primordial importancia los derechos sexuales y reproductivos. La edad en la que
los adolescentes adquieren la capacidad reproductiva es la pubertad, que es
cuando se produce la maduracién sexual para el inicio de las relaciones coitales.
El bienestar sexual y reproductivo es un componente de la salud que requiere para
su desarrollo de estar garantizado por un conjunto de derechos humanos
(Rodriguez, 2014, p. 17). Los derechos sexuales y reproductivos son derechos
humanos reconocidos por instrumentos internacionales como la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (El Cairo, 1994), la Cuarta Conferencia
Mundial sobre las Mujeres (Beijing, 1995), la Federacién Internacional de
Planificacion de la Familia (en 2008 publicé el documento llamado los “Derechos
Sexuales: Una declaracién de IPPF (por sus siglas en inglés)), la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

El derecho humano a la salud sexual comprende la libertad de la mujer a decidir
sobre su sexualidad, y el derecho humano a la salud reproductiva establece el
derecho a decidir libre y responsablemente sobre el numero de hijos, el
espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre éstos, y a disponer de la
informacién y de los medios para ello, planificacion de la familia, acceso a
métodos legales para la regulacion de la fecundidad, a recibir servicios adecuados
de atencién a los embarazos y los partos sin riesgos (Informe de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, 1995, parrafos 95 y 96).

El articulo 1° de la Carta Magna, en relacion con el articulo 4°, y la LGDNNA,
garantizan a nifias, nifios y adolescentes el goce y ejercicio de los derechos
humanos a la salud sexual y la salud reproductiva. Se reconoce como un derecho
humano la autonomia de los adolescentes para decidir las cuestiones relativas a la
sexualidad y la reproduccién. Los nifios al ser reconocidos como sujetos de

derechos, son entes capaces de una conciencia para formarse un juicio propio, ser
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responsables, expresarse libremente, acceder a ideas de todo tipo, con la
capacidad de promover su salud sexual y reproductiva. Tienen derecho, en
consecuencia, a formar una familia, a la procreacion, a la expectativa del hijo,
derecho a la no esterilizacion forzada, a la planificacion familiar, a la eleccion
del momento de la maternidad y el numero de hijos, y derecho al acceso a
servicios de atencion médica relativos a la planificacién familiar, el derecho a la
libre decision sobre la propia sexualidad, el cuerpo y la fecundidad, y el aborto
legal en condiciones de seguridad.

Los nifios y adolescentes por la situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentran, requieren de medidas especiales que garanticen sus derechos a la

salud sexual y reproductiva correlativos a su edad.
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CAPITULO I,

RESULTADOS DE ENCUESTAS APLICADAS A MADRES ADOLESCENTES Y
A OPERADORES DEL DERECHO EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD

3.1 Instrumentos

El presente trabajo terminal es una investigacion de tipo cualitativo y cuantitativo,
que se realiz6 a través de una investigacidon mixta, esto es documental y de
campo, esta Ultima, se formalizo con la elaboracion de encuestas que se aplicaron
en las a madres adolescentes y operadores del derecho en el Municipio de Valle
de Chalco, lo que dota de fiabilidad y validez al presente trabajo dado a que “los
resultados que arrojan los métodos e instrumentos empleados, los cuales deben
garantizar la consistencia, estabilidad, certeza, explicacion, transferibilidad y
congruencia” (Carlos, 2016, p. 948).

El instrumento empleado para la obtencién de informacién es el cuestionario por
ser el medio que “posibilita recoger informacidn sobre cuestiones o fendmenos con
implicacion social, a partir de preguntas estandarizadas y escritas en un

documento que se aplica a grupos de personas” (Carlos, 2016, op. cit., p. 946).

3.1.1 Resultados y andlisis de encuesta aplicada a abogados y funcionarios

del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México

Ejemplar de cuestionario aplicado a abogados postulantes y funcionarios del
Poder Judicial adscritos al Juzgado Cuarto Civil de Primera Instancia del Distrito
Judicial de Chalco con residencia en Valle de Chalco Solidaridad, Estado de

México.
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Universidad Autonoma del Estado de México
Centro Universitario UAEM Texcoco
Maestria en Procesos Juridicos

Encuesta con fines de Investigacion para el Trabajo terminal titulado:
Violencia familiar contra madres adolescentes, caso Valle de Chalco, México

Maestrante: Claudia Elvia Chicatti Moreno

Lugar:
Edad: Grado de estudios:
Sexo: Ocupacion:

Encuesta dirigida a abogados postulantes y funcionarios del Poder Judicial
adscritos al Juzgado Cuarto Civil de Primera Instancia del Distrito Judicial de Chalco
con residencia en Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México.

Objetivo de la encuesta: Conocer la opinién de abogados postulantes y funcionarios
del Poder Judicial adscritos al Juzgado Cuarto Civil de Primera Instancia del Distrito
Judicial de Chalco con residencia en Valle de Chalco Solidaridad sobre si el Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de México, contiene garantias que sean
eficaces para proteger el derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion de las
madres adolescentes que son victimas de violencia familiar.

Favor de contestar las siguientes preguntas subrayando el inciso que Usted
considere.

1.- ¢Conoce el procedimiento civil sobre violencia familiar?

a) Si
b) No

2. ;Considera que si la madre adolescente es doblemente vulnerable por ser
mujer y por ser menor de edad, tiene mayor riesgo de sufrir violencia familiar
que otros integrantes de la familia?

a) Si
b) No
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3.- ¢Sabe que en el procedimiento civil por violencia familiar cuando la
receptora de la violencia es una madre adolescente, el juzgador puede aplicar
el protocolo de actuacion para juzgar con perspectiva de género, asi como el
protocolo de actuacion cuando las victimas son nifios?

a) Si
b) No

4.- ¢Considera que la violencia familiar contra madres adolescentes se ejerce
de manera diferente a la que se ejerce contra las mujeres como violencia de
género y a la gque se ejerce contra las menores de edad como violencia
infantil?

a) Si
b) No

5. Si la violencia familiar contra madres adolescentes es uno de los problemas
mas graves en la sociedad y el nimero de demandas civiles es muy reducido,
cconsidera que una de las causas es por ineficacia del procedimiento
establecido en dichos protocolos y en el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de México?

a) Si
b) No

6. Si la violencia contra madres adolescentes se ejerce de manera diferente a
la sufrida por cualquier otro miembro del grupo familiar, ¢ Considera que son
necesarias en el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México
garantias especiales que protejan el derecho fundamental de acceso a la
jurisdiccién de las madres adolescentes victimas de violencia familiar?

a) Si
b) No

7. ¢Considera que si el legislador al crear formalidades procedimentales
especiales que protejan el derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion de
las madres adolescentes victimas de violencia familiar, contribuiria a
garantizar con eficacia el derecho humano de las madres adolescentes a una
vida libre de violencia en la familia?

a) Si
b) No
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CUESTIONARIO APLICADO ABOGADOS Y FUNCIONARIOS
De la encuesta aplicada a veintitrés abogados, incluidos funcionarios del poder
judicial, se recabaron los siguientes datos:

De la pregunta: 1. ¢ Conoce el procedimiento civil sobre violencia familiar?

Grafica 1.
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Veintidés encuestados contestaron con afirmaciéon esta pregunta, conocen el
procedimiento familiar que se lleva a cabo en el Estado de México y son los mas
idoneos ya que sus respuestas evidenciaran la necesidad de garantias especiales
que faciliten el acceso a la jurisdiccién de las madres adolescentes victimas de

violencia familiar.
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De la pregunta 2. ¢Considera que si la madre adolescente es doblemente
vulnerable por ser mujer y por ser menor de edad, tiene mayor riesgo de sufrir

violencia familiar que otros integrantes de la familia?

Grafica 2.
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De veintitrés diecinueve estan de acuerdo en que las madres adolescentes son
doblemente vulnerables y por estas circunstancia son mas propensas a ser
victimas de violencia familiar, cuatro abogados no coinciden con esta pregunta ya
que conceptualizan a las madres adolescentes solo como adolescentes pero estan

de acuerdo que esta caracteristica las pone en desventaja en su nucleo familiar.
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De la pregunta 3.- ¢Sabe que en el procedimiento civil por violencia familiar
cuando la receptora de la violencia es una madre adolescente, el juzgador
puede aplicar el protocolo de actuacién para juzgar con perspectiva de

género, asi como el protocolo de actuacién cuando las victimas son nifios?

Grafica 3.
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Diecinueve abogados saben que los juzgadores, cuando la receptora de la
violencia es una madre adolescente, pueden aplicar el protocolo de actuacién para
juzgar con perspectiva de género y el protocolo cuando las victimas son nifios,

cuatro abogados los desconocen.

Esto nos indica que aunque existen protocolos de actuacién que pueden ser
aplicados a las madres adolescentes no hay disposiciones protocolarias para el
tratamiento que debe darse a las condiciones particulares de las madres

adolescentes.
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De la pregunta 4.- ¢Considera que la violencia familiar contra madres
adolescentes se ejerce de manera diferente a la que se ejerce contra las mujeres
como violencia de género y a la que se ejerce contra las menores de edad como

violencia infantil?

Grafica 4.
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A esta pregunta dieciocho abogados afirman que es diferente la violencia que se
ejerce cuando la victima es una madre adolescente por su condicién particular a la
gue puede ser aplicada a mujeres, nifias o cualquier otro miembro de la familia,
por otra parte cinco abogados no creen que sea diferente ya que en su opinion las
madres adolescentes son iguales a cualquier otro miembro del nucleo familiar por
lo cual, en su punto de vista, no hay ninguna diferencia por ser un integrante igual

de la familia.
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De la pregunta 5. Si la violencia familiar contra madres adolescentes es uno de
los problemas mas graves en la sociedad y el nUmero de demandas civiles es muy
reducido, ¢considera que una de las causas es por ineficacia del procedimiento
establecido en dichos protocolos y en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Estado de México?
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Dieciséis abogados consideran que la causa por la que las madres adolescentes
no acuden a la jurisdiccién judicial es porque el procedimiento establecido tanto
en los protocolos como en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
México, es ineficaz para atender las particularidades que este grupo representa y
a pesar de que existen formalidades generales para atenderlas no corresponden a
su particular y especial circunstancia, aplicar un protocolo que cubran
generalidades no garantizara el acceso a la justicia. Siete abogados piensan que

se debe a la falta de difusion y desinterés por parte de las madres adolescentes.
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De la pregunta 6. Si la violencia contra madres adolescentes se ejerce de
manera diferente a la sufrida por cualquier otro miembro del grupo familiar,
¢ Considera que son necesarias en el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de México garantias especiales que protejan el derecho fundamental de

acceso a la jurisdiccion de las madres adolescentes victimas de violencia familiar?

Grafica 6.
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Diecisiete de los veintitrés abogados encuestados opinan que es necesario, al
menos, un protocolo especial que de las pautas de tratamiento singular a madres
adolescentes en caso de violencia familiar para garantizar el acceso a la
jurisdicciéon y seis abogados consideran que se requiere mas que de garantias

especiales.
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De la pregunta 7. ¢Considera que si el legislador al crear formalidades
procedimentales especiales que protejan el derecho fundamental de acceso a la
jurisdiccion de las madres adolescentes victimas de violencia familiar, contribuiria
a garantizar con eficacia el derecho humano de las madres adolescentes a una

vida libre de violencia en la familia?

Grafica 7.
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3.1.2 Resultado y analisis de encuesta aplicada a madres adolescentes
victimas de violencia familiar del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad,

Estado de México

Ejemplar de cuestionario aplicado a madres adolescentes del Municipio de Valle de

Chalco Solidaridad, Estado de México
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Universidad Autonoma del Estado de México
Centro Universitario UAEM Texcoco
Maestria en Procesos Juridicos

Encuesta con fines de Investigacion para el Trabajo terminal titulado:

“Violencia familiar contra madres adolescentes, caso Valle de Chalco,
México.”

Maestrante: Claudia Elvia Chicatti Moreno

Lugar:

Edad: Grado de estudios:
Sexo: Ocupacion:
Estado Civil:

Encuesta dirigida a madres adolescentes del Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad, Estado de México.

El objeto de la aplicacién de esta encuesta es para identificar si en el Municipio de
Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México las madres adolescentes son
victimas de violencia familiar y saber si han utilizado medios jurisdiccionales para
protegerse de la violencia familiar y cual ha sido su eficacia.

Favor de contestar las siguientes preguntas
1.- ¢A qué se dedica?

a) Quehaceres del hogar
b) Estudia
c) Trabaja

2.- Tipo de nucleo familiar en el cual vive

a) Familia propia

a) Familia consanguinea

b) Familia politica

3- En tu familia, antes de ser madre adolescente, ¢sufriste algun tipo de
violencia?

a) Si
b) No

4.- ¢Has sufrido violencia en tu nlcleo familiar creado como madre
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adolecente?

a) Si
b) No

5.- De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, ¢De qué tipo de
violencia familiar has sido victima?

a) Violencia fisica
b) Violencia psicolégica

c¢) Violencia econémica
d) Violencia sexual

6 ¢Quién es el agresor o agresores?
a) Pareja

b) Padres

c) Padres de mi pareja

d) familiares

7.- ¢Has denunciado/demandado la violencia sufrida?

a) Si
b) No

8.- De ser afirmativa larespuesta a la pregunta anterior, ;Ante que instancia
has denunciado y/o demandado la violencia sufrida?

a) Ministerio Pablico
b) Juzgado Civil / Familiar

9.- ¢, Se concluy6 la denuncia y/o demanda interpuesta por violencia?

a) Si
b) No

10.- ¢ Ceso la violencia?
a) Si

b) No

11.- De ser negativa la respuesta a la pregunta marcada con el nimero seis,
¢Por qué no denuncio la violencia sufrida?
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a) Miedo
b) Desconocimiento
c) No supe a quién acudir

CUESTIONARIO APLICADO A MADRES ADOLESCENTES
La informacién me obtuvo por el método de campo aplicando como instrumento
cuestionarios de once preguntas objetivas, con incisos de respuesta a 26 madres
adolescentes, recolectando datos que esta investigacion requirid, cabe resaltar

que su aplicacion fue tnicamente en el Municipio de Valle de Chalco.
Datos previos

Como datos previos tenemos las caracteristicas principales que nos indica el
estatus de madre adolescente, como se puede observar en las siguiente graficas:

Grafica 8. Estatus de madre adolecente
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Las madres adolescentes encuestadas oscilan en una edad de 14 a 17 afos,
siendo la edad de 15 afios la mas frecuente éntrelas madres jovenes del Municipio
de Valle de Chalco.

83



Grafica 9. Grado de Estudios
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Las adolescentes encuestas, en su mayoria, tienen estudios truncos o terminados
a nivel secundaria, que corresponde a la edad que prevalece en la informacién
brindada, habiendo menor indice en preparatorias y solo una madre adolescente

realizo cuenta con estudios de primaria.

Grafica 10. Estado Civil
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El 52 % de las madres adolescentes encuestadas manifiestan estar solteras y el
40% convivir en unidén libre con su pareja, una dijo estar “casada” y una madre

adolescente omitié este rubro.

Pregunta 1.- ¢ A qué se dedica?

Grafica 11. Ocupacion
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La mayoria de las madres adolescentes se dedican a quehaceres del hogar,
externan que solo sera mientras su hijo crezca “un poco” para después retomar
sus estudios, por otro lado hay quienes demuestran incertidumbre al no saber si
trabajaran o regresaran a la escuela a concluir sus estudios truncados por la
situacion, las madres adolescentes que trabajan lo hacen principalmente
apoyando a sus padres, casi todos comerciantes, sin paga o con un sueldo bajo y

es incierto si regresaran a concluir sus estudios.
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Pregunta 2.- Tipo de nucleo familiar en el cual vive

Grafica 12. Nucleo Familiar
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Las madres adolescentes conservan su nucleo familiar, en la mayoria de los casos
a cargo de los padres, revelan que durante el embarazo trataron de cohabitar con
el padre de su hijo pero por haber recibido algun tipo de violencia de este
decidieron regresar con sus padres, son pocas las que después de este suceso
regresan con él agresor. La minoria de las encuestadas logra establecer una
familia propia la cual siempre esta sujeta a decisiones de los padres de ambos
adolescentes. En los casos en los que la madre adolescente se incluye al nucleo

familiar del padre de su hijo son mas susceptibles a ser victimas de violencia.
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Pregunta 3- En tu familia, antes de ser madre adolescente, ¢ sufriste algun tipo

de violencia?

Grafica 13. Antecedente de violencia familiar
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En esta pregunta las encuestadas refieren haber sufrido algin tipo de violencia
en su nucleo familiar antes de ser madre adolescente y este se ha intensificado

con su situacion.
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Pregunta 4.- ¢ Has sufrido violencia en tu ndcleo familiar creado como madre
adolescente?

Grafica 14. Victimas de violencia en familia propia
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La mayoria de las madres adolescentes manifiestan haber sido victimas de
violencia en el nucleo familiar creado por esta circunstancia. Las madres
adolescentes que no se encuentran en este supuesto viven con sus padres los
cuales las apoyan e incluso resalta el caso de dos madres adolescentes que

comentan que su hijo fue registrado como su hermano.
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Pregunta 5.- De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, ¢ De qué tipo

de violencia familiar has sido victima?

Grafica 15. Tipo de violencia familiar
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En esta tabla el nUmero de encuestas y el resultado no coinciden ya que las
madres adolescentes manifestaron ser victimas de més de un tipo de violencia
familiar de las respuestas que tenian, por lo que se les indico que podian
seleccionar mas de una. La violencia mas recurrente es la fisica a la cual le sigue
la psicolégica y con un menor indice la sexual, pero todas las madres

adolescentes encuestadas han sido victimas de violencia familiar.
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Pregunta 6 ¢Quién es el agresor o agresores?

Grafica 16. Agresor
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La violencia familiar a la que son sometidas las madres adolescentes en su
mayoria el agresor es la pareja, esto debido, segun comentarios de las
encuestadas, que sus parejas por lo regular son mayores a ellas y esto las hace
mas vulnerables. Los padres siguen ejerciendo violencia y esta se intensifica
durante el embarazo y es contante como madre adolescente, en los casos en los
que la madre adolescente se integra al nucleo familiar de su pareja la violencia

también es ejercida por los padres de este.
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Pregunta 7.- ¢ Has denunciado/demandado la violencia sufrida?

Grafica 17. Denuncia
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Casi el 100% de madres adolescentes no demanda y/o denuncia la violencia de la
que son victimas, las tres encuestadas que decidieron hacerlo fue por conducto de
sus padres por el grado y tipo de violencia familiar, psicoldgica, fisica y econémica

de la que son victimas.
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instancia has denunciado y/o demandado la violencia sufrida?

Pregunta 8.- De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, ¢ Ante que

Grafica 18. Instancias de la denuncia/demanda
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El contraste entre la pregunta cuatro, siete y el ocho es evidente, de tres madres

adolescentes que optaron por demandar o denunciar la violencia familiar lo

hicieron ante

correspondiente.
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Pregunta 9.- ¢ Se concluy6 la denuncia y/o demanda interpuesta por violencia?

Grafica 19. Conclusion de denuncia/demanda
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Ninguna denuncia / demanda interpuestas por las tres madres adolescentes ha

concluido y estas desconocen el estado o cualquier dato de la misma.

Pregunta 10.- ¢ Seso la violencia?

Grafica 20. ¢ Seso la violencia?
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Las madres adolescentes que respondieron a la pregunta diez afirman que
después de haber interpuesto la demanda y/o denuncia han dejado de ser
victimas de violencia familiar, relatan que disminuyo cuando denunciaron la
violencia familiar pero después de los meses que han pasado los agresores

agresor al no ser sancionados siguen ejerciendo la violencia contra ellas.

93



Pregunta 11.- De ser negativa la respuesta a la pregunta marcada con el nimero

siete, ¢,Por qué no denuncio la violencia sufrida?

Grafica 21. ¢Por qué no denuncio?
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Las madres adolescentes encuestadas manifiestan, en su mayoria, saber que
tienen derecho a no ser violentadas y que lo que les pasa no es correcto pero
tienen miedo de que la violencia, por parte de sus agresores, sea mas grave al
denunciar y/o demandar, por lo que no confian en las instituciones juridicas, no
saben a quién acudir para que las ayuden y que tan buena serd esa ayuda. Un
pequefio porcentaje desconoce totalmente que pueden ser protegidas de la

violencia familiar que las agobia.
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CAPITULO IV. PROPUESTA PARA LEGISLAR LAS GARANTIAS
QUE PROTEJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS
MADRES ADOLESCENTES

4.1 Violencia familiar en el Cédigo Civil para el Estado de México

El Cddigo Civil para el Estado de México en el articulo 2.5, fraccion Il, establece
como uno de los derechos de las personas el aseguramiento de una vida privada y
familiar libre de violencia. El grupo familiar se define como el “conjunto de
personas vinculadas por relaciones de: intimidad, mutua consideracién y apoyo,
parentesco, filiacibn o convivencia fraterna; o bien, tengan alguna relacién
conyugal o de concubinato (Articulo 4.396, frac. Il).

El mencionado ordenamiento define la violencia familiar del modo siguiente:

“Articulo 4.397 .- Para los efectos del presente titulo se entiende por:

I. Violencia familiar: Toda accién, omision o abuso, que afecte la integridad
fisica, psicoldgica, moral, sexual, patrimonial y/o la libertad de una persona en el
ambito del grupo familiar ain cuando se configure un delito:

a) Violencia psicolégica.- Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: discriminacibn de género, negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, desamor, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales pueden
conllevar a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su
autoestima e incluso al suicidio.

Generar sentimientos negativos, odio, desprecio, rencor o rechazo hacia uno de
los progenitores, tendra como consecuencia Unicamente la suspension o pérdida
de la guarda y custodia del menor.

b. Violencia fisica: Es cualquier acto que infringe dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar 0 no lesiones ya

sean internas, externas, o ambas.
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c. Violencia patrimonial: Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia
de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccién de objetos, documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios del
receptor de violencia.

d. Violencia sexual: Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la
sexualidad del receptor de violencia y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia del generador de violencia hacia el receptor de la violencia.

e) Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, libertad, integridad fisica o psicoldgica de los integrantes del
grupo familiar.

[I. Grupo familiar: Conjunto de personas vinculadas por relaciones de: intimidad,
mutua consideracién y apoyo, parentesco, filiacion o convivencia fraterna; o bien,
tengan alguna relacién conyugal o de concubinato;

Ill. Receptor de Violencia: Persona que sufre el maltrato fisico, psicolégico,
sexual y/o dafo patrimonial,

IV. Generador de violencia: Persona que a través de su accion, omision o abuso
lesiona los derechos de los miembros del grupo familiar; y

V. Derogada”

Es un derecho de las personas receptoras de la violencia familiar recibir de
inmediato las medidas de proteccion de su integridad personal, se otorgan de
oficio y conforme a la ley (Articulo 4.397 Bis), cuya duracién dependera de

acuerdo con las necesidades del caso concreto.

4.2 Procedimiento por violencia familiar en el Codigo de

Procedimientos Civiles del Estado de México

El Cdodigo de Procedimientos del Estado de México establece las reglas de las

controversias de violencia familiar:
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“Articulo 5.1.- Las controversias sobre el estado civil de las personas y del
derecho familiar, se tramitaran de acuerdo con las reglas que se sefialan en este
Libro, y en lo no previsto, con las del Libro Segundo de este ordenamiento.

Las controversias de derecho familiar se consideran de orden publico por
constituir la base de la integracion de la sociedad, estando facultado el juzgador
para actuar de oficio, especialmente tratandose de nifias, nifios y adolescentes,
personas con discapacidad, en materia de alimentos, guarda y custodia, patria
potestad y de las cuestiones relacionadas con violencia familiar, decretando las
medidas cautelares tendientes a preservar la familia y a proteger a sus miembros.
El juzgador deberd implementar las medidas de proteccién conducentes, a fin de
garantizar el pleno goce, respeto, proteccion y promociéon de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes. (...)".

En lo relativo a la conciliacion, sefiala que en cualquier etapa del proceso,
inclusive en segunda instancia hasta antes de dictar sentencia, las partes podran
conciliar sus intereses si la naturaleza del asunto lo permite, se sometera el
convenio a la aprobacién de la o el juez o sala, se exceptia de lo anterior lo
relativo al procedimiento de violencia familiar. Es importante que las partes
cuenten con el patrocinio de un Licenciado en Derecho, o en su defecto de su
equivalente con titulo y cédula de ejercicio profesional, excepto en materia de
violencia familiar, alimentos y juicio sumario de usucapion, donde el Juez, en su
caso, le designara un defensor publico.

En cuanto al procedimiento de violencia familiar, las partes de un conflicto
podran resolver sus diferencias mediante el procedimiento de controversia de
violencia familiar, quedando claro que en estos casos quedan prohibidos todo tipo
de procedimientos de conciliacion y mediacion para su resolucion. El
procedimiento se iniciara por escrito y se llevara a cabo en forma sumarisima, sin
omitir allegarse todos los elementos de convicciOn necesarios para resolver la
controversia. Se advierte que tratandose de nifias, nifios y adolescentes,
incapaces y adultos mayores de sesenta afios, deberan ser escuchados y
tomados en cuenta durante el procedimiento, considerando su edad, grado de

madurez y capacidad.
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Esta demanda podra ser presentada por:

I. El receptor de la violencia familiar;

[I. Cualquier miembro del grupo familiar; y

[ll. Cualquier persona que tenga conocimiento de la violencia familiar. 1V. La
Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México
y las procuradurias de proteccion municipales.

El escrito de demanda debera contener:

I. EI Juzgado ante el cual se promueve; Il. La naturaleza del procedimiento que
insta;

Il. La naturaleza del procedimiento que insta;

[ll. Nombre y domicilio del que interpone la demanda en los supuestos de las
fracciones Il y Il del articulo anterior;

IV. Nombre y domicilio del receptor de violencia;

V. Nombre y domicilio del generador de violencia;

VI. Vinculo o relacién que exista entre el receptor y el generador de violencia;
VII. Narracién sucinta de los hechos, expresando las circunstancias de lugar,
tiempo y modo;

VIII. El ofrecimiento de las pruebas conducentes a acreditar su demanda; y

IX. Protesta y firma del que interpone la demanda o del receptor de la violencia
(Articulo 2.349).

Una vez admitida la demanda, debera correr traslado al presunto generador de
violencia y se le emplazara para que en el plazo de cinco dias conteste y ofrezca
pruebas. Es importante sefialar que al admitirse la demanda de violencia familiar o
durante el proceso, a su juicio, el juez dictara las medidas de proteccion que
podran ser: De emergencia, de proteccion preventiva, y de naturaleza civil.

El articulo 2.355 Bis, indica que son medidas de proteccion de emergencia las
siguientes:

I. Desocupacion por el agresor o probable responsable del domicilio conyugal o
del que habite la victima, independientemente de la acreditacién de propiedad o

posesion del inmueble, aln en los casos de arrendamiento o comodato del mismo.
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II. Prohibicion al probable responsable y a aquellas personas que estén de
acuerdo con él, de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del
domicilio de las y de los ascendientes y descendientes, o cualquier otro que
frecuente la victima.

lll. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su
seguridad.

IV. Autorizar al receptor de violencia o victima un domicilio diferente de aquél en
el que se genera la violencia, si asi lo solicita.

V. Prohibicién de intimidar o molestar a la victima, asi como a cualquier
integrante de su ndcleo familiar.

El articulo 2.355 Ter., sefiala cuales son las medidas de proteccién preventiva,
diciendo:

I. Retencidn y guarda de armas de fuego en posesion del agresor. Es aplicable
lo anterior a las armas punzantes, cortantes y contundentes y cualquier
combinacion de las anteriores que, independientemente de su uso, hayan sido
empleadas para amenazar o lesionar a la victima.

II. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun,
incluyendo los implementos de trabajo de la victima.

[ll. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva
de domicilio a la victima.

IV. Acceso de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la victima, al
domicilio en comln de esta Ultima con el agresor, para tomar las pertenencias
personales y familiares de la o de las victimas que vivan en el domicilio.

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de
la victima y de sus familiares que vivan en el domicilio.

VI. Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con autorizacion
expresa de ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre la victima en el
momento de solicitar el auxilio.

Cabe agregar que le correspondera a la autoridad competente otorgar las
medidas emergentes y preventivas, tomando en consideracion: El riesgo o peligro

existente, la seguridad de la victima, y los elementos con que se cuente.
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El articulo 2.355 Quinquies, dice que son medidas de proteccion de naturaleza
civil, las que a continuacion se enlistas:

I. Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus
descendientes, resolviendo inmediatamente lo relativo a la custodia provisional
tratandose de nifias, nifios y adolescentes.

II. Prohibicion al agresor de enajenar, dar en prenda o hipotecar bienes de su
propiedad cuando se trate del domicilio conyugal y, en cualquier caso, cuando se
trate de bienes de la sociedad conyugal, ordenando la inscripcion de esta medida
en el Instituto de la Funcion Registral del Estado de México en cada caso.

[ll. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio,
por el tiempo que dure el procedimiento.

IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con
caracter temporal en el Instituto de la Funcion Registral del Estado de México y en
los lugares en los que se conozca que tienen bienes, a efecto de garantizar las
obligaciones alimenticias.

V. Revocar o suspender los mandatos que entre los coOnyuges se hubieran
otorgado.

VI. Orden de pago de la obligacion alimenticia, en forma provisional e inmediata, a
cargo del agresor a favor de la victima y las y los hijos, en caso de existir.

VII. Emitir una orden de proteccion y auxilio policial, dirigida a la autoridad de
seguridad publica de la que se expedira copia a la victima para que pueda acudir a
la autoridad méas cercana en caso de amenaza de agresion fuera de su domicilio.

VIII. Las demas que considere necesarias.

El generador de violencia una vez que es notificado de la demanda de violencia
familiar, debera contestar refiriéndose a cada uno de los hechos narrados en la
demanda y ofrecera las pruebas respectivas. De no contestarse la demanda, se
tendran por presuntamente aceptados los hechos, y en caso de silencio y evasivas
hardn que se tengan por admitidos aquellos hechos sobre los que se suscitd
controversia. Ya contestada la demanda o transcurrido el término para ello, el juez
sefalara dia y hora para que, dentro de los cinco dias habiles siguientes, tenga

verificativo la audiencia inicial, enunciacion de la litis, depuracion procesal,
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admision y preparacion de pruebas. No debe pasarse por alto que en la audiencia
inicial podran revisarse las medidas provisionales.

El juez sefialara dia y hora para que dentro de los diez dias siguientes, tenga
verificativo la audiencia principal de desahogo de pruebas, alegatos y, en su caso,
sentencia, sin perjuicio de dictarla dentro de los cinco dias siguientes en
audiencia. En la sentencia se determinara la forma de restablecer la paz y el orden
familiar, mediante la adopcién de las medidas antes sefialadas o las que el juez
estime necesarias para la integracion del grupo familiar, y por el tiempo que se
considere indispensable. Atendiendo al derecho a un recurso efectivo, son
apelables, sin efecto suspensivo, las resoluciones que decreten una de las
medidas de proteccidn previstas en el articulo 2.355 de este Cadigo.

En la sentencia se decretara que los integrantes de la familia que incurran en
violencia familiar, deberan reparar los dafios y perjuicios que se ocasionen con la
conducta, con independencia de otro tipo de sanciones que el propio Cdadigo y
otros ordenamientos legales establezcan.

4.3 Procedimiento de violencia familiar cuando la victima es madre

adolescente

4.3.1 Interés superior del menor

Le representacion de la madre adolescente durante el procedimiento civil de
violencia familiar, obedece a las siguientes reglas. Los titulares de la patria
potestad son el padre y la madre, con el objeto de la guarda de la persona y
bienes de sus menores hijos no emancipados, y termina una vez que éstos
cumplen la mayoria de edad por adquirir la capacidad de ejercicio, esto es, a los
dieciocho afios cumplidos. A partir de esta edad cesa automaticamente la
representacion de los padres sobre los hijos.

Cuando un menor sea parte dentro de un juicio, conforme con la legislacién civil,
los progenitores, tutores o quienes ejerzan la patria potestad son sus legitimos

representantes. En los procedimientos jurisdiccionales la representacion legal de
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los menores de edad no emancipados en razon de la mayoria de edad,
corresponde a quien ejerza la tutela, como sefala el Codigo Civil del Estado de
México:

“Incapacidad legal del menor emancipado por matrimonio

Articulo 4.231.- Los menores de edad emancipados por razon del matrimonio,
tienen incapacidad legal para ejecutar actos de dominio respecto a sus bienes
para lo cual requieren de autorizacion judicial; tampoco podran comparecer a
juicio, sino a través de tutor.”

El Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México establece la
representacion en suplencia. Indica que a falta de quienes ejerzan la
representacion originaria de los menores de edad, o cuando por otra causa asi lo
determine el érgano jurisdiccional competente, con base en el interés superior de
la nifiez, la representacion en suplencia corresponderd a la Procuraduria de
Protecciobn de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Meéxico y las
procuradurias de proteccion municipales (Articulo 1.79 Bis). EL interés superior del
menor, es el principio sobre el cual giran todos los derechos establecidos en la
Constitucion y leyes ordinarias, asi como la CDN (Valenzuela, 2013, p. 35).

En cumplimiento del principio del interés superior del menor, la incapacidad de
ejercicio de los menores de edad se rige por las siguientes bases: “a) Su objeto
consiste en proporcionar la mas amplia proteccion a la persona, derechos,
patrimonio y demas intereses tutelables de los menores, frente a las afectaciones
perniciosas que puedan sufrir, por su inmadurez; b) La restriccion es parcial y
relativa, pues sus destinatarios estan autorizados, enunciativamente, para realizar
ciertos actos juridicos, especialmente en la medida de su desarrollo psicofisico en
el transcurso del tiempo; c) El factor primordial para justificar tales autorizaciones
radica en la adquisicion de discernimiento, concebido como la facultad de
distinguir lo verdadero de lo falso, lo justo de lo injusto, sefialar la diferencia entre
ellos y medir las consecuencias, pues esta aptitud se va adquiriendo en forma
paulatina, gradual, creciente y acumulativa, hasta alcanzar su plenitud al llegar a la
mayoria de edad; d) En otros asuntos, la autorizacién propende a conjurar los

riesgos que corren los intereses infantiles, por desatencion de los obligados a
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protegerlos, sea la negligencia o ignorancia de los representantes legales o la
existencia de intereses opuestos a los de los menores; e) Finalmente, en los casos
de urgencia, la justificacién surge de la necesidad de acciones inmediatas para
enfrentarlos, aunque éstas provengan de los propios menores, si las
circunstancias no permiten ocurrir ante los representantes; f) El sistema culmina
con una medida tuitiva, inclusive frente a los actos celebrados personal y
directamente por los nifios, sin estar autorizados expresamente en la ley,
consistente en conferir la accidon de nulidad sélo en favor de los menores y no de
sus contrapartes. Por lo tanto, en todos los casos en que los actos juridicos
celebrados por un menor de edad, sin asistencia de sus representantes legales,
beneficien a los nifios, los operadores juridicos deben reconocerles eficacia, y en
cambio, admitir la peticion de invalidez o ineficacia de los que le sean perniciosos.”
(Tesis: 1.40.C.33 C (10a.)

El Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado de México establece en el
articulo 5.3 bis, los principios del procedimiento relacionado con nifias, nifios o
adolescentes. Sefala que en todo procedimiento jurisdiccional en el que estén
relacionadas nifias, nifios o adolescentes, de conformidad con su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez se debera observar lo siguiente:

|. Garantizar la proteccion y prevalencia del interés superior de la nifiez.

II. Proporcionar informacién clara, sencilla y comprensible para las nifias, nifios y
adolescentes sobre el procedimiento judicial o administrativo de que se trate y la
importancia de su participacion en el mismo, incluyendo, en su caso, formatos
accesibles de facil comprension y lectura para nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad.

lll. Garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a ser representados,
asi como informacion sobre las medidas de proteccion disponibles. V.
Proporcionar asistencia de profesionales especializados cuando la naturaleza del
procedimiento lo requiera. V. Proporcionar la asistencia de un traductor o

intérprete.
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VI. Ponderar, antes de citar a una nifia, nifio o adolescente a alguna audiencia,
la pertinencia de la misma, considerando su edad, madurez, estado psicolégico,
asi como cualquier otra condicion especifica.

VII. Garantizar el acompafiamiento de quien ejerza sobre ellos la patria potestad,
tutela, guarda o custodia durante la sustanciacién de todo el procedimiento, salvo
disposicion judicial en contrario.

VIIl. Mantener a nifias, nifilos o adolescentes apartados de los adultos que
puedan influir negativamente en su comportamiento o estabilidad emocional,
cuando asi lo determine la autoridad competente, antes y durante la realizacién de
la audiencia o comparecencia respectiva.

IX. Destinar espacios ludicos de descanso y aseo para nifias, nifios y
adolescentes en los recintos en que se lleven a cabo procedimientos en que
deban intervenir.

X. Ajustarse al tiempo de participacion maximo para la intervencion de nifias,
nifos o adolescentes durante la sustanciacion de los procedimientos, de
conformidad con los principios de autonomia progresiva y celeridad procesal.

XI. Implementar medidas para proteger a nifias, nifios o adolescentes de
sufrimientos durante su participacion y garantizar el resguardo de su intimidad y
datos personales.

En los casos de violencia familiar, para dictar una de las medidas de prevencién
basta que exista una situacion de riesgo que comprometa los bienes y derechos
de los integrantes del grupo familiar, sin que sea necesario que se verifique un
dafo. Asi, basta que el juzgador advierta, ademas del dicho de la persona que
alega la agresion, la existencia de indicios leves sobre dicha situacion. Tal
estandar se desprende tanto del deber de proteccion de los derechos a la salud e
integridad fisica y mental de las victimas, como de las medidas de proteccion
reforzadas que merecen los menores de edad y de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, conforme a la cual,
para otorgar las 6érdenes emergentes y preventivas, deberan considerarse el
riesgo o peligro existente y la seguridad de la victima.” (Tesis: 1a. CXl/2016
(10a.)).
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El codigo adjetivo citado establece en el articulo 5.16, que del Interés superior
de nifias, niflos y adolescentes es la prioridad que ha de otorgarse respecto de
cualquier otro derecho. Dentro de las 12 horas siguientes a la imposicion alguna
medida urgente de proteccion ordenada por la Procuraduria de Proteccion de
Niflas, Nifios y Adolescentes del Estado de Meéxico, el 6rgano jurisdiccional
competente debera pronunciarse sobre la cancelacion, ratificacion o modificacion
de la medida que se encuentre vigente. Asimismo al resolver una controversia, el
juez podra dictar las medidas que estime pertinentes para salvaguardar el interés
superior de nifias, nifios y adolescentes, entre otras, ordenar terapia médica,
psicolégica o social a sus progenitores o quienes integren el grupo familiar.
También se prevé que tratandose de estos menores el juez deberd suplir la
deficiencia de la queja en beneficio de estos.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé en el
articulo 2, segundo parrafo, que el "interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion
debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes"; de ahi que cuando se tome
una decision que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
garantias procesales".

El interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho
sustantivo; (II) un principio juridico interpretativo fundamental; y (lll) una norma de
procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se observe
"en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que significa que,
en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior
debera ser una consideracion primordial a que se atendera”, lo cual incluye no
s6lo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas,
servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares
adoptadas por las autoridades deben evaluarse en funcién del interés superior del
nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya
gue la consideracion del interés superior del nifio como algo primordial requiere

tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener

105



la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero
sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifilos de que se
trate.” (Tesis: 2a. CXLI/2016 (10a.)).

En el procedimiento jurisdiccional los juzgadores tienen la obligacién de proteger
con base en el interés superior del menor, el derecho fundamental de la dignidad
el nifio. Por tanto deben garantizar y proteger su desarrollo, asi como el pleno
ejercicio de sus derechos, en las caracteristicas de aquél y en la situacion
particular en que se halle. Tratdndose de los nifios y adolescentes, la edad por si
sola es suficiente para estimar que estan en un estado de vulnerabilidad que debe
tenerse en consideracién cuando éstos acceden a la justicia, pues por su falta de
madurez fisica y mental requieren una proteccién legal reforzada. La participacion
de los nifios en procedimientos jurisdiccionales es reconocerlos como sujetos de
derecho, para que logren el efectivo ejercicio de sus derechos. La participacion de
los nifios en procedimientos jurisdiccionales tiene una doble finalidad: Al
reconocerlos como sujetos de derecho, se logra el efectivo ejercicio de sus
derechos; y, permite que el juzgador se allegue de los elementos necesarios para
forjar su conviccién respecto de un determinado caso, lo que es crucial para una
debida tutela del interés superior del menor (Tesis: 11.30.P.5 K (10a.)). Con base
en los articulos 2 y 38 a 42 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, se obtiene que son nifias y
nifios las personas de hasta doce afios; y adolescentes los que tienen entre doce
aflos cumplidos y dieciocho afios incumplidos. Esta distincion obedece al grado de
madurez y a las circunstancias individuales y especificas de unos y otros, pues se
considera que el adolescente ya cuenta con un grado de desarrollo que le permite
una mayor participacion en la toma de las decisiones que le afecten. Esta inclusion
de su opinidon es lo que se denomina principio de participacion democratica de los
menores, y constituye un elemento primordial para la toma de las decisiones que
involucran sus derechos, siempre sobre el eje rector de su interés superior. So6lo
podra resolverse en forma contraria a su eleccion, cuando haya elementos
objetivos e irrefutables que demuestren que no puede ser adoptada porque

afectaria su interés superior. Este principio comprende el derecho a formarse un
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juicio propio, a expresar su opinion y a ser escuchado respecto a la toma de las
decisiones que le pueden afectar, lo que exige que sea informado de su derecho y
de las consecuencias de su decision, para que ésta pueda ser expresada de
manera libre, responsable e informada. El juzgador a través de la entrevista tiene
la obligacién de informar al adolescente de la facultad de eleccidn que le otorga la
norma, asi como las consecuencias de su decision, considerando que ya posee un
cierto grado de autodeterminacion o libre albedrio, que lo hace responsable, hasta
cierta medida, de sus actos u omisiones y de las consecuencias que generen, con
la sola limitante de que debera atenderse siempre a su interés superior (Tesis:
[1.10.C.5 C (10a.)). En los procedimientos jurisdiccionales los derechos del menor
son preferentes sobre cualquier otro derecho, con base el interés del menor
calificado como superior. Por ello, son derechos preferentes de éste: a) recibir una
atencion especial en todas las instancias judiciales, administrativas o de bienestar
social; y b) dar su opinién y que sea tomada en cuenta en todos los asuntos que le
afecten, con inclusion de los de caracter judicial y administrativo.

Los tribunales jurisdiccionales en todas las medidas que tomen relacionadas con
los menores, deben atender primordialmente al interés superior del nifio. De este
modo los juzgadores al analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas,
y Si éstas inciden sobre los derechos de los nifios, es necesario realizar un analisis
mas estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida de
modo que se permita vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de los
menores, asi como la forma en que deben armonizarse para que dicha medida
sea un instrumento Util para garantizar el bienestar integral del menor en todo
momento.

La configuracion del interés superior del menor, es un concepto juridico
indeterminado, lo que dificulta su aplicacion en cada caso concreto. Los criterios
para averiguar racionalmente, en qué consiste el interés del menor y
paralelamente determinarlo en concreto en los casos correspondientes. Se le debe
estructurar en tres zonas:

Una primera zona de certeza positiva, que contiene el presupuesto necesario o

la condicion inicial minima.

107



Una segunda zona de certeza negativa, a partir de la cual se esta fuera del
concepto indeterminado.

Una zona intermedia, mas amplia por su ambigledad e incertidumbre, donde
cabe tomar varias decisiones. En estas circunstancias es obvio que el derecho
positivo no tiene la capacidad de precisar con exactitud los limites del interés
superior del menor para cada caso planteado. Corresponde a los tribunales hacer
uso de valores o criterios racionales para determinar el interés superior del menor
dentro de esa "zona intermedia”. Los criterios mas importantes para determinar el
interés superior del menor en todos aquellos casos en que esté de por medio la
situacion familiar de un menor, son los siguientes:

“a) se deben satisfacer, por el medio mas idéneo, las necesidades materiales
basicas o vitales del menor, y las de tipo espiritual, afectivas y educacionales;

b) se debera atender a los deseos, sentimientos y opiniones del menor, siempre
gue sean compatibles con lo anterior e interpretados de acuerdo con su personal
madurez o discernimiento; y

c) se debe mantener, si es posible, el statu quo material y espiritual del menor y
atender a la incidencia que toda alteracion del mismo pueda tener en su
personalidad y para su futuro. Asimismo, es necesario advertir que para valorar el
interés del menor, muchas veces se impone un estudio comparativo y en
ocasiones beligerante entre varios intereses en conflicto, por lo que el juez tendra
gue examinar las circunstancias especificas de cada caso para poder llegar a una
solucién estable, justa y equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses
deben primar frente a los demas que puedan entrar en juego, procurando la
concordancia e interpretacién de las normas juridicas en la linea de favorecer al
menor, principio consagrado en el articulo 40. constitucional.” (Tesis: la. /J.
44/2014 (10a.)). En los casos de violencia familiar contra menores no es
necesario narrar pormenorizadamente en la demanda los hechos o abstenciones
de violencia familiar, con base en el interés superior del menor es suficiente con
gue en la demanda se incluyan los hechos de los que razonablemente pueda
derivarse la violencia familiar, pues la autoridad judicial, con la facultad que tiene

tratandose de menores, podra ordenar oficiosamente el desahogo de pruebas que
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le alleguen elementos para no mencionados en la demanda, que permitan resolver
si el menor es 0 no objeto de violencia familiar (Tesis: 1.70.C.112 C).

El Protocolo de Actuacién para quienes Imparten justicia en casos que
Involucren nifias, Nifilos y Adolescentes emitido por la SCJN, no es vinculante y en
consecuencia no tiene valor normativo para fundar una decisién jurisdiccional. Mas
bien es una herramienta para quienes ejercen dicha funcién. Se encuentra
integrado por directrices que buscan reducir o evitar la victimizacién secundaria, y
establece practicas para el acceso a la justicia con respeto a los derechos de ese
grupo vulnerable. Guia al juzgador en la forma de realizar las entrevistas al menor,
para obtener una respuesta apegada a la realidad; para evitar las preguntas
cerradas y repetitivas para impedir que se vicien las respuestas. Asimismo,
cuando se perciba maltrato infantil, violencia familiar, incluso abuso sexual, los
lineamientos sugeridos tienen una doble finalidad: a) obtener un testimonio de
calidad y conocer con un mayor grado de certeza lo que piensa o siente el menor;
y, b) evitar, en la medida de lo posible, revictimizarlo (Tesis: 1a. CCLXIII/2014
(10a.)).

De acuerdo con el protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en
casos que afecten a nifios, nifias y adolescentes expedido por la SCJN, el derecho
de participacion del nifio no debe entenderse como una simple citaciéon para que
declare libremente sobre determinados hechos, sino que esa participacion debe
estar previamente preparada en cuanto al punto sobre el que se pretende que el
nifio deponga. Asimismo se debera preparar con asistencia profesional anterior a
la cita judicial, para que un especialista neutral explique a las partes la razon de su
préxima intervencion, su contenido y su posible duracién, la libertad que tienen
para declarar o como para no hacerlo y las posibles consecuencias de su
participacion. Esa preparacion es imprescindible para que el infante quede lo mas
protegido posible en su condicion psiquica y emocional, y prepararlo para
comparecer en un ambiente generalmente cargado de la tension propia de las
contiendas judiciales en que los adultos despliegan su ataque o defensa de forma
directa ante el juzgador. También se incluye que en el auto que se dicte para

requerir la participacion personal de un nifio en el proceso judicial, debe definirse
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previamente, el lugar en que aguardara mientras no se desahogue la diligencia a
que haya sido invitado, el cual serd el adecuado a fin de evitar la revelacién de su
fisonomia e identidad (Tesis: XIX.10.A.C.5 C (10a.)). Los nifios ejercen sus
derechos fundamentales progresivamente conforme avanza su nivel de
autonomia, asi cuando participan en procedimientos jurisdiccionales que puedan
afectar su esfera juridica, se ejercen también progresivamente. La edad para
participar en procedimientos jurisdiccionales no depende de una edad que pueda
predeterminarse en una regla fija, incluso de orden legal, ni generalizarse a todos
los menores de edad, sino que depende del grado de autonomia que debe
analizarse en cada caso.

Los lineamientos que deben observarse para la participacién de nifias y nifios
dentro de cualquier procedimiento jurisdiccional que pueda afectar su esfera
juridica son:

(1) para la admision de la prueba debe considerarse que:

(a) la edad bioldgica de los nifios no es el criterio determinante para llegar a una
decision respecto a su participacion dentro de un procedimiento jurisdiccional, sino
su madurez, es decir, su capacidad de comprender el asunto, sus consecuencias
y de formarse un juicio o criterio propio;

(b) debe evitarse la practica desconsiderada del ejercicio de este derecho; vy,

(c) debe evitarse entrevistar a los nifios en mas ocasiones de las necesarias;

(2) para preparar la entrevista en la que participaran, se requiere que sean
informados en un lenguaje accesible y amigable sobre el procedimiento y su
derecho a participar, y que se garantice que su participacion es voluntaria;

(3) para el desahogo de la prueba, la declaracion o testimonio del nifio debe
llevarse a cabo en una diligencia seguida en forma de entrevista o conversacion,
la cual debe cumplir con los siguientes requisitos:

(a) es conveniente que previamente a la entrevista el juzgador se retna con un
especialista en temas de nifiez, ya sea psiquiatra o psicélogo, para aclarar los
términos de lo que se pretende conversar con el nifio, para que a éste le resulte

mas sencillo de comprender y continuar la conversacion;
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(b) la entrevista debe desarrollarse, en la medida de lo posible, en un lugar que
no represente un ambiente hostil para los intereses del nifio, esto es, donde pueda
sentirse respetado y seguro para expresar libremente sus opiniones;

(c) ademas de estar presentes el juzgador o funcionario que tome la decision,
durante la diligencia deben comparecer el especialista en temas de nifiez que se
haya reunido con el juzgador y, siempre que el nifio lo solicite o se estime
conveniente para proteger su superior interés, una persona de su confianza,
siempre gue ello no genere un conflicto de intereses;

(d) en la medida de lo posible, debe registrarse la declaracion o testimonio de las
nifias y nifios integramente, ya sea mediante la transcripcién de toda la diligencia
o con los medios tecnoldgicos al alcance del juzgado o tribunal que permitan el
registro del audio;

(4) los nifios deben intervenir directamente en las entrevistas, sin que ello
implique que no puedan tener representacion durante el juicio, la cual recaera en
quienes legalmente estén llamados a ejercerla, salvo que se genere un conflicto
de intereses, en cuyo caso debe analizarse la necesidad de nombrar un tutor
interino; y

(5) debe consultarse a los nifios sobre la confidencialidad de sus declaraciones,
aunque la decision final sea del juzgador, para evitarles algun conflicto que pueda
afectar su salud mental o, en general, su bienestar.

Finalmente, es importante enfatizar que en cada una de estas medidas siempre
debe tenerse en cuenta el interés superior de la infancia por lo que no debe
adoptarse alguna determinacion que implique perjuicio para los nifios, mas alla de
los efectos normales inherentes a su participacion dentro del procedimiento
jurisdiccional.” (Tesis: 1la. LXXIX/2013 (10a.))

4.3.2 Juzgar con perspectiva de género

En la familia existen asimetrias en las relaciones entre hombres y mujeres, las
autoridades judiciales deben poner en marcha medidas para eliminar la violencia

contra las mujeres de modo que les sea posible acceder a la justicia. ElI Protocolo
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para Juzgar con Perspectiva de Género, sin ser vinculante, es una herramienta
que auxilia a los juzgadores en la tarea de impartir justicia. Mediante esta
perspectiva se combate la impunidad, la discriminacion y la desigualdad, al
permitir el acceso a la justicia de quienes, por sus condiciones biologicas, fisicas,
sexuales, de género o de contexto, ven en peligro el reconocimiento de sus
derechos.

Es un instrumento que permite a los jueces identificar y evaluar en los casos
sometidos a su consideracion: Los impactos diferenciados de las normas; la
interpretacion y aplicacion del derecho de acuerdo a roles estereotipados sobre el
comportamiento de hombres y mujeres; las exclusiones juridicas producidas por
la construccién binaria de la identidad de sexo y/o género; la distribucion
inequitativa de recursos y poder que deriva de estas asignaciones, y la
legitimidad del establecimiento de tratos diferenciados en las normas, resoluciones
y sentencias (Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2015), Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, p. 8)

Mediante la aplicacion del Protocolo los juzgadores pueden detectar las
circunstancias estructurales que perpetian las violaciones a los derechos
humanos en virtud de la identidad sexo-genérica de las personas. Es importante
seflalar que las condiciones estructurales son aquellas que obstaculizan el
acceso a los derechos y condenan a las personas a cumplir con determinados
roles a partir de su identidad sexo-genérica. La caracterizacion de las personas y
de las decisiones juridicas tomadas a partir de dicha caracterizacion, tiene como
efecto hace visibles o invisibles a las personas y sus intereses, condicionandoles
el acceso a la justicia.

Juzgar con perspectiva de género responde a una obligacion constitucional y
convencional de combatir la discriminacion por medio del quehacer jurisdiccional
para garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso concreto, situaciones
asimétricas de poder. Los juzgadores al impartir justicia deben hacer realidad el
derecho a la igualdad, para lo cual deben evitar que en el proceso de

interpretacion y aplicacion del Derecho intervengan concepciones prejuiciadas de
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como son y como deben comportarse las personas por pertenecer a un sexo o
género determinado, o por su preferencia/orientacion sexual. En el andlisis juridico
con perspectiva de género se pretende erradicar argumentos estereotipados e
indiferentes al derecho a la igualdad, procurando reconocer los derechos de las
victimas y repararles las violaciones a los mismos. El Protocolo tiene como uno de
sus fines ayudar a los juzgadores a cumplir con su obligacién juridica de
promover, respetar, proteger y garantizar, bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion de las personas, de acuerdo a lo establecido en los articulos 10 y
40 constitucionales; 2.1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 2.2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; 1y 24 de la CADH, y 3 del Protocolo Adicional a la CADH en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, asi
como en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

La igualdad puede entenderse en dos dimensiones: como principio y como
derecho. Como principio, fundamenta e interpreta a todo el sistema juridico, es
decir es una guia hermenéutica en la elaboracion, interpretacion y aplicacion del
Derecho. Al respecto, la Corte Interamericana de Derecho Humanos, ha sefalado
que los Estados s6lo podran estipular distinciones objetivas y razonables, siempre
y cuando se realicen con el respeto a los derechos humanos y de conformidad con
el principio de la aplicacion de la norma que mejor proteja los derechos de la
persona.” (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2015, p. 30). Ahora bien, la
igualdad como derecho es una herramienta subjetiva para acceder a la justicia, ya
gue otorga titularidad a las personas para reclamar la realizacion efectiva de la
igualdad en el ejercicio del resto de los derechos. En uno u otro sentido, ya sea
como principio o como derecho, la igualdad implica una obligacion a cargo del
Estado.

Para hacer realidad la igualdad entre la mujer y el hombre, la igualdad no sélo
debe tener un contenido formal, sino también sustantivo, es decir también deben

tenerse en cuenta las diferencias bioldgicas, sociales y culturales. Para lograr la
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igualdad sustantiva, en ciertas circunstancias es necesario que haya un trato no
idéntico de mujeres y hombres para equilibrar esas diferencias.

La discriminacion contra la mujer puede ser mdltiple y sistémica, en el primer
caso cuando un individuo o un grupo sufren discriminacion por mas de uno de los
motivos prohibidos, por ejemplo, las mujeres pertenecientes a una minoria étnica o
religiosa (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion
General 20). La discriminacién sistémica es aquella que se encuentra fuertemente
arraigada en el comportamiento y organizacion de la sociedad, que implica actos
de discriminacién indirecta o no cuestionada generando desventajas comparativas
para algunos grupos y privilegios para otros, es decir, produce relaciones
asimétricas de poder, como en el caso del grupo social de las mujeres (Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, 2015, op. cit., p. 40).

En el mismo sentido, la CEDAW en la Recomendacion General 28 parrafo 18,
establece el concepto de interseccionalidad, para comprender la discriminacion y
las obligaciones que tiene el Estado de combatirla. La interseccionalidad significa
que la mujer por motivos de sexo y género se encuentra relacionada a otros
factores que afectan a la mujer, como la raza, el origen étnico, la religion o las
creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la casta, la orientacion sexual y la
identidad de género. Toca a los Estados partes reconocer y prohibir en sus
instrumentos juridicos estas formas entrecruzadas de discriminacion y su impacto
negativo combinado en las mujeres afectadas.

El enfoque interseccional reconoce que la discriminacion se experimenta dentro
de un contexto social, econdmico y cultural determinado, en donde se construyen
y reproducen los privilegios y las desventajas. Asi, las personas, en general, son
discriminadas no por quiénes son, sino por lo que se piensa que son O
representan, o sea en virtud de la asignacion de estereotipos sociales o culturales
negativos. Los casos de discriminacion adquieren significado dentro del proceso
histérico y social que construye las desventajas y la subordinacion de ciertos
grupos de personas.

El enfoque interseccional obliga a considerar que las experiencias de

victimizacion forman parte, de estereotipos culturales, marginalizacion, pobreza,

114



escaso acceso a la educacion o los servicios de salud, entre otros factores,
aumentan la vulnerabilidad frente a la violencia y las dificultades para acceder al
sistema de justicia y a los medios de reparacion.

Otro de los elementos que se deben aplicar en un enfoque para juzgar con
perspectiva de género, son los criterios de objetividad y razonabilidad. En lo
tocante, sefiala la CIDH, en la Opinion Consultiva 4/84, parrs. 56 y 57, que existen
ciertas desigualdades de hecho que legitimamente pueden traducirse en
desigualdades de tratamiento juridico, sin que tales situaciones sean contrarias a
la justicia. Son desigualdades juridicas necesarias para realizar o para proteger a
quienes aparezcan como juridicamente débiles. Por tanto, no existe discriminacion
si una distincion juridica de tratamiento esta orientada legitimamente, es decir, si
no conduce a situaciones contrarias a la justicia. Para tal efecto, la distincion debe
partir de supuestos de hecho sustancialmente diferentes y que expresen de modo
proporcionado una fundamentada conexion entre esas diferencias y los objetivos
de la norma, los cuales deben de ser legitimos (Corte IDH. Opinién Consultiva
4/84, op. cit., parrs. 56 y 57). En sintesis la objetividad de una distincion, exclusion,
restriccion o preferencia, depende de que haya sido tomada de acuerdo a criterios
libres de estereotipos y basados en los derechos humanos. En tanto la
razonabilidad esta en la proporcionalidad entre la finalidad y la medida tomada
(Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2015, p. 46).

Los estereotipos son todas aquellas caracteristicas, actitudes y roles que
estructuralmente en una sociedad son atribuidas a las personas en razén de
alguna de las condiciones sefialadas como discriminatorias, las cuales pueden
tener consecuencias juridicas, por ejemplo al limitar el acceso a los derechos a los
grupos vulnerables.

Juzgar con perspectiva de género es una categoria de analisis que:

“e Permite visibilizar la asignacion social diferenciada de roles y tareas en virtud
del sexo, género o preferencia/orientacion sexual,

* Revela las diferencias en oportunidades y derechos que siguen a esta
asignacion;

* Evidencia las relaciones de poder originadas en estas diferencias;
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» Se hace cargo de la vinculacion que existe entre las cuestiones de género, la
raza, la religion, la edad, las creencias politicas, etc.;

* Pregunta por los impactos diferenciados de las leyes y politicas publicas
basadas en estas asignaciones, diferencias y relaciones de poder, y

» Determina en qué casos un trato diferenciado es arbitrario y en qué casos
necesario.” (Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2015). Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Género, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, p.
64).

El método para juzgar con perspectiva de género, busca asegurar el acceso a la
justicia y el combate a la impunidad. Este método tiene tres premisas basicas:

1. El fin del Derecho es combatir las relaciones asimétricas de poder y los
esquemas de desigualdad que determinan el disefio y ejecucion del proyecto de
vida de las personas;

2. El quehacer jurisdiccional tiene un invaluable potencial para la transformacion
de la desigualdad formal, material y estructural. Quienes juzgan, son agentes de
cambio en el disefio y ejecucidn del proyecto de vida de las personas; y

3. El mandato de la igualdad requiere eventualmente de quienes imparten
justicia un ejercicio de deconstruccion de la forma en que se ha interpretado y
aplicado el Derecho (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2015, p. 81).

De acuerdo con esta perspectiva, el juzgador en cuanto tiene noticia de un caso
debe agotar como cuestiones previas al proceso, de acuerdo con el deber de
garantia y de debida diligencia, si la victima requiere medidas especiales de
proteccién. Una vez que el 6rgano jurisdiccional decide si entra 0 no al estudio de
un asunto, ya sea, al establecer la competencia, la admision de la demanda o el
establecimiento de la legitimidad procesal, ya esta en condiciones de aplicar el

meétodo de juzgar con perspectiva de género.

4.4 Fundamento para legislar las garantias para proteger los derechos

fundamentales de las madres adolescentes
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4.4.1 Derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion de las madres

adolescentes victimas de violencia familiar

Los articulos 14, 16, 17 y 20 constitucionales, son los que regulan los
procedimientos jurisdiccionales. El sistema de imparticion de justicia encuentra su
fundamento en el articulo 17 de la Constitucion Federal, el cual dice en su primero
y segundo pérrafo:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

Este articulo regula el debido acceso a la tutela jurisdiccional, que comprende
los principios procesales de accion, jurisdiccion, tutela judicial efectiva,
conocimiento del derecho por el juzgador y, efectividad. El derecho fundamental a
la tutela jurisdiccional efectiva rige el procedimiento desde su inicio hasta su
conclusion en una sentencia. Este derecho fundamental no se encuentra
expresamente definido en el citado articulo, pero se desprende de él, al respecto
la Primera Sala de la SCJIN lo ha definido en jurisprudencia “como el derecho
publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen
las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a
través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre
la pretensién o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision.” (Tesis: la./J.
42/2007). El derecho subjetivo a la tutela jurisdiccional confiere a los gobernados
para que, pueda acceder a tribunales independientes e imparciales a plantear su
pretensiéon o defenderse de la demanda en su contra, dentro de los plazos
establecidos en la legislacion aplicable.

Este derecho tiene tres etapas a las que les corresponden tres derechos: 1. Una

previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la jurisdiccion, 2.
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Una judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta la dltima actuacion y a
la que corresponden los derechos fundamentales del debido proceso; y, 3. Una
posterior al juicio, identificada con la eficacia de las resoluciones emitidas o el
derecho a ejecutar la sentencia.

En la primera etapa previa al juicio, rige el derecho fundamental sustantivo de
acceso a la jurisdiccién, es decir, el derecho del gobernado a ser parte en un
proceso judicial. Conforme al articulo 17 constitucional, es el derecho fundamental
de los gobernados de acceder a la justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de forma pronta, completa e imparcial (Tesis: IV.10.P.23 P (10a.).

El derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion es un derecho de las
personas de acudir como peticionarios ante los tribunales jurisdiccionales de
cualquier materia, dando con ello inicio a la funcion de los o6rganos
jurisdiccionales, atendiendo a las normas que regulan la procedencia de cada
juicio.

El derecho subjetivo de acceso a la jurisdiccion ese encuentra reconocido en
diferentes tratados internacionales suscritos por México, como en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que en lo relativo sefiala:
“Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos (...)". Se encuentra contemplado en los articulos 8, numeral 1 y 25,
numeral 1, de la CADH, que refieren que toda persona tiene derecho a ser oida
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un Juez o tribunal
competente, como se cita a continuacion:

ARTICULO 8.- Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente independiente e imparcial
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinaciébn de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

El articulo 25.1, lo define de la siguiente forma:

“Articulo 25. Proteccién Judicial
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1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente Convencidn, aun cuando tal violacién sea cometida por personas
que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.”

Del derecho fundamental sustantivo de acceso a la jurisdiccion se desprende
que los procedimientos jurisdiccionales cumplen con la finalidad la imparticion de
justicia, mediante sus elementos de prontitud, celeridad, eficacia y eficiencia. En el
procedimiento jurisdiccional el derecho subjetivo de acceso a la justicia se
encuentra regido por las garantias contenidas en los articulos 14 y 17
constitucionales, y de conformidad con los mismos las formalidades que se
practiquen durante las actuaciones, diligencias o audiencias, son derechos
adjetivos o0 procesales que en su conjunto integran la garantia de acceso a la
jurisdiccion. La eficacia del derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion se
satisface a través de sus mecanismos o garantias de proteccion, principalmente
en sus variantes de justicia pronta, completa e imparcial, que aseguran al
gobernado que el acceso a los tribunales de imparticion de justicia sea eficaz, es
decir real, completo y efectivo.

En este sentido, las formalidades garantizan al gobernado el acceso ante los
organos jurisdiccionales con atribuciones legales para dirimir una cuestion prevista
en el ordenamiento legal, de tal modo que todo gobernado que tenga el imperativo
de que se le administre justicia, tendra plena seguridad de recibirla por los érganos
jurisdiccionales con antelacion al conflicto, sin mas condicién que las formalidades
necesarias, razonables y proporcionales al caso para lograr su tramite y
resolucion.

Los principios de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita, contenidos en el
segundo parrafo del articulo 17 de la constitucion federal, son definidos en la
siguiente Jurisprudencia: “1. De justicia pronta, que se traduce en la obligacién de
las autoridades encargadas de su imparticion de resolver las controversias ante
ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal efecto establezcan

las leyes; 2. De justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce del
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asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos
debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al gobernado la obtencion de
una resolucion en la que, mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, se
resuelva si le asiste 0 no la razéon sobre los derechos que le garanticen la tutela
jurisdiccional que ha solicitado; 3. De justicia imparcial, que significa que el
juzgador emita una resolucién apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de
alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y, 4. De justicia gratuita, que
estriba en que los 6rganos del Estado encargados de su imparticion, asi como los
servidores publicos a quienes se les encomienda dicha funcion, no cobraran a las
partes en conflicto emolumento alguno por la prestacion de ese servicio publico.”
(Tesis: 2a./J. 192/2007).

El derecho publico subjetivo de acceso a la jurisdiccidn previene como garantia,
gue los 6rganos jurisdiccionales estén expeditos para impartir justicia en los plazos
y términos que fijan las leyes, es decir, que estén desembarazados, libres de todo
estorbo para poder impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, lo
cual significa que el poder publico en cualquiera de sus manifestaciones
(Ejecutivo, Legislativo o Judicial) no puede supeditar el acceso a los tribunales a
condicién alguna. Es importante subrayar esta prohibicion al poder publico, porque
en caso de establecer alguna condicion, se constituiria en un obstaculo entre los
gobernados y los tribunales, o restringiria su acceso, como sucederia si se
expidieran normas que impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del
acceso a la jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias, excesivas y carentes
de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede
perseguir el legislador (Tesis: 1a./J. 42/2007, op. cit.). El poder del Estado no debe
condicionar o impedir el acceso a la jurisdiccion, lo cual significa que las normas
que resulten aplicables no deben imponer limites a ese derecho.

La SCJIN y la CIDH han planteado que los derechos fundamentales y, en
particular, las garantias judiciales y de acceso a la justicia, pueden limitarse bajo
los siguientes requisitos: a) persiga una finalidad que la Constitucién Mexicana o la
Convencién Americana permita o proteja; b) sea necesaria en una sociedad

democratica para la consecucion de esa finalidad; y c) sea proporcional, esto es,
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gue se ajuste estrechamente al logro del objetivo legitimo, de forma que no se
alcance a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y
derechos protegidos por la convencién o la Constitucibn Mexicana (Tesis: la.
LXXI11/2014 (10a.)). Los requisitos y las formalidades del derecho fundamental de
acceso a la jurisdiccion establecidos por el legislador deben ser proporcionales a
su finalidad o sustancia, por lo que no debe crear normas arbitrarias o
irrazonables, o normas que por su rigorismo, formalismo excesivo o cualquier otra
razon, revelen una desproporcion entre los fines que la ley preserva para la
correcta y funcional administracion de justicia y para la efectiva proteccion de los
derechos de las personas, frente a los intereses que sacrifican. Acatando esta
disposicion, el poder publico puede establecer requisitos para que el acceso a la
jurisdiccién sea constitucional, por ejemplo el cumplimiento de los plazos legales,
el de agotar los recursos ordinarios previos antes de ejercer cierto tipo de acciones
o0 el de la previa consignacion de fianzas o depdsitos.

El articulo 17 de la Carta Magna establece el derecho fundamental de acceso a
la jurisdiccion efectiva, conforme al cual corresponde al Estado mexicano impartir
justicia a través de las instituciones y procedimientos jurisdiccionales, previstos
para tal efecto. De acuerdo con el citado articulo le corresponde al 6rgano
legislativo establecer las formalidades para el acceso a los tribunales, asi como
regular las distintas vias y procedimientos, “cada uno de los cuales tendra
diferentes requisitos de procedencia que deberdn cumplirse para justificar el
accionar del aparato jurisdiccional. En resumen, los requisitos de procedencia, a
falta de los cuales se actualiza la improcedencia de una accion, varian
dependiendo de la via que se ejerza y, en esencia, consisten en los elementos
minimos necesarios previstos en las leyes adjetivas que deben satisfacerse para
la realizacion de la jurisdiccion, es decir, para que el juzgador se encuentre en
aptitud de conocer la cuestion de fondo planteada en el caso sometido a su
potestad y pueda resolverla, determinando los efectos de dicha resolucién. Lo
importante en cada caso sera que para poder concluir que existe un verdadero
acceso a la jurisdiccion o a los tribunales, es necesario que se verifique la

inexistencia de impedimentos juridicos o facticos que resulten carentes de
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racionalidad, proporcionalidad o que resulten discriminatorios.” (Tesis: la.
CXCIV/2016 (10a.)).

En vista de lo anterior, las garantias que resultan esenciales en todo
procedimiento jurisdiccional reciben una adecuacion en cada una de las materias
juridicas, sea civil, penal, laboral, etcétera. Dentro de cada una de las materias
existe otra especie de garantias que resultan de su combinacién con el derecho de
igualdad ante la ley, destinadas a proteger a las personas que pertenecen a alguin
grupo vulnerable. El principio de igualdad es un derecho fundamental subjetivo de
las personas pertenecientes a grupos mas vulnerables, que justifica se les confiera
un trato juridico desigual y favorable, con la finalidad de diluir la desigualdad con
los otros grupos sociales.

El Estado tiene la obligacion de adoptar medidas especiales destinadas a
obtener una igualdad de hecho entre los diferentes grupos vulnerables que sufran
o hayan sufrido una discriminacion estructural y sistematica con el resto de la
poblacion, para gozar y ejercer plenamente su derecho al acceso efectivo a la
justicia, como los menores, incapaces, trabajadores, derechos agrarios de nucleos
de poblacion ejidal o comunal, ejidatarios 0 comuneros en lo individual o personas
en condiciones de pobreza o marginacioén. La intencién es lograr, dentro de la
igualdad sustantiva o de hecho, una paridad de oportunidades en el goce y
ejercicio real y efectivo de este los derechos humanos de todas las personas,
como derecho al acceso efectivo a la justicia (Tesis: 111.20.C.14 K (10a.)). En ese
sentido, los grupos vulnerables tienen derechos especiales en los procedimientos
jurisdiccionales, lo que implica una variacion a las garantias procesales que
permitira cumplir con el propdsito perseguido en la ley tutelar. Por ejemplo las
personas adultas tienen derecho a recibir asesoria juridica gratuita en los
procedimientos administrativos o judiciales en que sean parte, y a contar con un
representante legal cuando lo consideren necesario. Una de las mas importantes
garantias que serviria para tutelar y para valorizar la subjetividad de las madres

adolescentes que son victimas de violencia familiar, es de caracter procesal.
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4.4.2 Ausencia de garantias que protejan el derecho de acceso a la

jurisdiccion de las madres adolescentes victimas de violencia familiar

Los drganos jurisdiccionales federales reconocen que el contexto de violencia,
sometimiento y hostigamiento, que dan lugar a eventos que constituyen maltratos
fisicos, verbales, y un estado permanente de abuso y de opresion, tienen la
potencialidad de inhibir la voluntad libre, la toma de decisiones libres y autbnomas,
de acciones libres y voluntarias, de las mujeres victimas de violencia de género
(Bonifaz, 2014, pp. 37 y 39). La violencia de género afecta a las familias sin
distincion de clase social, y los efectos de la violencia llegan a ser los mismos aun
cuando la victima tenga una profesion. Aunado a esta realidad, con rezagos las
familias aun reproducen los patrones estereotipados de una cultura patriarcal,
como la competencia, la inequidad, la discriminacion por razones de género, la
violencia y la dominacion, que da como resultado una relacién desigual en la
interaccion familiar (Bozzi, 2012, p. 110).

La vulnerabilidad disminuye e incluso anula los derechos vy libertades
fundamentales, pues formalmente gozan de estos derechos pero en los hechos no
existen las condiciones necesarias que posibiliten su ejercicio. La violencia familiar
afecta a las madres adolescentes obstaculizando el ejercicio de su derecho
fundamental de acceso a la jurisdiccién. La condicion de vulnerabilidad de las
madres adolescentes victimas de violencia familiar, origina que vean reconocidos
su derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion a un nivel formal, mas en la
realidad se les limitan, nulifican o desconocen, debido a la falta de garantias
procesales que protejan su ejercicio. Esta falta de garantias ha originado la
impunidad y el retraso en la imparticion de justicia, lo que se vera reflejado en la
afectacion de su derecho fundamental a una vida libre de violencia.

La Convencion Interamericana de Derechos humanos ha expresado en
repetidas ocasiones su preocupacion sobre el problema de la impunidad y la
ineficacia de los sistemas de la administracion de justicia para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres que se suscita en espacios publicos o

privados, ya sea dentro del hogar o de la comunidad, perpetrada por individuos o
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agentes estatales. Frente los actos de violencia de los que son victima las
mujeres, el concepto de acceso a la justicia es el siguiente: “El presente informe
define el concepto de "acceso a la justicia” como el acceso de jure y de facto a
instancias y recursos judiciales de proteccion frente a actos de violencia, de
conformidad con los parametros internacionales de derechos humanos.”
(Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria sobre los Derechos
de las Mujeres. Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las
americas, op. cit., parrafo 5). El acceso a la jurisdiccion de derecho y de hecho a
garantias y protecciones judiciales, es una condicibn necesaria para la
erradicacion del grave problema de derechos humanos de violencia contra las
mujeres.

La CIDH observa que las mujeres victimas de violencia frecuentemente carecen
de la normatividad idonea y efectiva para acceder a la justicia a denunciar los
hechos sufridos, lo cual tiene como efecto que la gran mayoria de estos incidentes
queden en impunidad, y por consiguiente sus derechos resulten desprotegidos.
Asi la gran mayoria de los casos de violencia contra las mujeres se encuentran
marcados por la impunidad, lo cual alimenta la perpetuidad de esta grave violacion
a los derechos humanos. En muchos paises de la region existe un patron de
impunidad sistematica en el procesamiento judicial y en las actuaciones
relacionadas con casos de violencia contra las mujeres (Comisién Interamericana
de Derechos Humanos. Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres. Acceso a la
justicia para mujeres victimas de violencia en las américas, op. cit., parrafo 14).

Los principales obstaculos que las mujeres victimas de violencia enfrentan
cuando procuran acceder a la justicia con las debidas garantias, provienen
principalmente de los problemas estructurales propios de los sistemas de la
administracion de la justicia en la region. Los principios vinculantes de igualdad y
no discriminacion representan el eje central para fundamentar la necesidad de
garantias para la eficacia del derecho de acceso a la jurisdicciéon. Para realizar su
finalidad, el proceso jurisdiccional debe reconocer y resolver los factores de
desigualdad real o material de los justiciables, en atencion del principio de

igualdad ante la ley y los tribunales, asi como la prohibicion de discriminacion. Las
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condiciones de desigualdad real hace necesario adoptar medidas de
compensacion que abonen a reducir o eliminar los obstaculos y deficiencias que
impidan o reduzcan la defensa eficaz de los propios intereses. Sin esos medios de
compensacion en el procedimiento jurisdiccional seria dificil para quienes se
encuentran en condiciones de desventaja gozar de un verdadero acceso a la
justicia y al debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes no
afrontan esas desventajas.

La Convencion Belém do Para reconoce el vinculo que existe entre el acceso de
las mujeres a una adecuada proteccion judicial al denunciar hechos de violencia, y
la eliminacion del problema de la violencia y la discriminacion que la perpetia. En
su articulo 7 sefala la obligacién del Estado en casos de violencia contra las
mujeres, de prever procedimientos, mecanismos judiciales y legislacion para evitar
la impunidad:

- En el @mbito de la administracion de la justicia, dispone que los Estados deben
“establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos” y "establecer los
mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u
otros medios de compensacion justos y eficaces (...)".

- En lo relativo al marco normativo, estipula que los Estados deben incluir en su
legislacion interna "normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del
caso", asi como adoptar “las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia
de la violencia contra la mujer”.

- De la misma manera, el Estado se encuentra obligado a adoptar medidas de

proteccion judicial "para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
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amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que
atente contra su integridad o perjudique su propiedad".

Ante estas obligaciones que la Comisién IDH dirige a los estados parte, el
Estado Mexicano tiene la responsabilidad proactiva de llevar a cabo las acciones
necesarias para establecer las condiciones normativas y estructurales, que sean
idoneas para garantizar el goce y ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
jurisdiccion, en particular para las madres adolescentes victimas de violencia

familiar (Giacomello, 201, p. 20).

4.4.3 Principio de Igualdad y no discriminacion: Marco juridico para el
acceso alajurisdiccion de las madres adolescentes victimas de violencia

familiar

El principio de igualdad ha sido interpretado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conforme a la filosofia de Aristoteles, expresando que debe entenderse
como la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales, de tal modo que en ciertas ocasiones hacer distinciones estara
prohibido, y en otras estara permitido (Roman, 2012, op. cit., p. 253).

El derecho humano a la igualdad juridica, como principio adjetivo, presenta dos
modalidades:

1) la igualdad formal o de derecho: Representa una proteccion contra
distinciones o tratos arbitrarios, y se compone:

A. Igualdad ante la ley: Significa la uniformidad en la aplicacion de la norma
juridica por parte de todas las autoridades; y

B. Igualdad en la norma juridica: Esta va dirigida a la autoridad materialmente
legislativa, consiste en el control del contenido de las normas a fin de evitar
diferenciaciones legislativas sin justificaciéon constitucional o violatorias del
principio de proporcionalidad en sentido amplio.

La violacion a la igualdad formal o de derecho, provoca actos discriminatorios
directos cuando la distincion en la aplicacion o en la norma obedece

explicitamente a un factor prohibido o no justificado constitucionalmente, o a actos
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discriminatorios indirectos, que se producen cuando la aplicacion de la norma o su
contenido es aparentemente neutra, pero sélo en apariencia, porque el efecto o su
resultado conlleva a una diferenciacion o exclusién desproporcionada de cierto
grupo social, sin que exista una justificacion objetiva para ello.

2) la igualdad sustantiva o de hecho: Tiene como propésito lograr una paridad de
oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de
todas las personas, para lo cual en algunos casos es necesario remover y/o
disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econédmicos o de cualquier
otra indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables
gozar y ejercer tales derechos. La violacion a este principio ocurre cuando existe
una discriminacion estructural en contra de un grupo social o sus integrantes
individualmente considerados, y la autoridad no emprende las acciones necesarias
para eliminar y/o revertir tal situacion. También pude ocurrir que su violacién se
refleje en omisiones, 0 en una desproporcionada aplicacion de la ley, o en un
efecto adverso y desproporcional de cierto contenido normativo en contra de un
grupo social o de sus integrantes. Los elementos para verificar la violacidon
dependeran de las caracteristicas del propio grupo y la existencia acreditada de la
discriminacion estructural y/o sistematica (Tesis: 1a. XLIV/2014 (10a.)).

De la interpretacion del articulo 1lo. constitucional en torno al principio de
igualdad y no discriminacion, se advierte que la Constitucion y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, prevén la posibilidad de otorgar
un trato desigual a quienes no se encuentran en una paridad frente a los otros
sujetos, si dicho trato implica una distincién justificada; pero si, por el contrario, la
medida adoptada carece de razonabilidad, entonces sera excluyente y, por tanto,
discriminatoria. Esto es, si bien es cierto que la igualdad de trato implica la
eliminacion de distinciones o exclusiones arbitrarias prohibidas por la Constitucion,
también es cierto que determinadas distinciones pueden ser favorecedoras y
encontrarse justificadas, como ocurre con las acciones positivas que buscan dar
preferencia a sectores histéricamente marginados y vulnerables para compensar
las desventajas que sufren (Tesis: 1la. CCCLXXXIV/2014 (10a.)). El principio de

igualdad contiene la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y desigual
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a los desiguales, de ahi se desprende que en algunas ocasiones hacer
distinciones estard vedado, mientras que en otras estara permitido o, incluso,
constitucionalmente exigido. Cuando el legislador introduce una norma que
distingue entre dos o varios hechos, sucesos, personas 0 colectivos, debe
determinar si tal distincion descansa en una base objetiva y razonable, caso
contrario constituye una discriminacion constitucionalmente vedada.

El principio de igualdad como limite a la actividad del legislador, no sostiene la
paridad entre todos los individuos, ni implica necesariamente una igualdad
material, sino que exige razonabilidad en la diferencia de trato, como criterio
bésico para la produccién normativa. Asi, del principio de igualdad derivan dos
normas que vinculan especificamente al legislador ordinario: Por un lado, un
mandamiento de trato igual en supuestos de hecho equivalentes, a menos que
exista un fundamento objetivo y razonable que justifique darles un trato desigual;
por otro, un mandato de tratamiento desigual, que obliga al legislador a prever
diferencias entre supuestos de hecho distintos cuando la propia Constitucién las
imponga (Tesis: 2a./J. 64/2016 (10a.)). Considerando lo anterior, para determinar
si el legislador respeta los derechos fundamentales a la igualdad y a la no
discriminacion, tutelados por el articulo 10. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se debe establecer si la distinciébn contenida en la
norma descansa sobre una base objetiva y razonable o si, por el contrario,
constituye una discriminacion constitucionalmente vedada, se debe:

1) analizar si la distincién legislativa obedece a una finalidad objetiva y
constitucionalmente valida, en razon de que los medios escogidos por el legislador
no soélo deben guardar relacion con los fines buscados por la norma, sino
compartir su caracter de legitimidad. Debe introducir tratos desiguales con el fin de
avanzar en la consecucion de objetivos admisibles dentro de los limites marcados
por las previsiones constitucionales, o expresamente incluidos en ellas.

2) examinar la racionalidad o adecuacion de la distincion, la distincion debe
constituir un medio apto para conducir al fin u objetivo constitucional trazado por el
legislador, esto es, que exista una relacion de indole instrumental entre los medios

utilizados y el fin pretendido; vy,
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3) verificar que se cumpla con el requisito de la proporcionalidad, dado que el
legislador no puede tratar de alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de
un modo abiertamente desproporcional, habida cuenta de la situacion de hecho, la
finalidad de la ley y los bienes y derechos constitucionales afectados por ella. Se
debe valorar que se cumpla con una relacibn de proporcionalidad, la cual
propiamente sopesa la relacion de medios afines, con el objetivo de determinar si
en aras de un fin constitucionalmente valido no se afectan innecesaria o
excesivamente otros bienes o derechos protegidos por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, verificando, en su caso, si pudiera existir alguna
via menos gravosa para el derecho.

Por ultimo es de gran importancia determinar en cada caso respecto de qué se
esta predicando con la igualdad, porque esta Ultima constituye un principio y un
derecho de caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y
este referente es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad
de las leyes (Tesis: 1a./J. 55/2006). De acuerdo con los criterios establecidos por
la SCJIN para determinar si la creacion legislativa de normas de trato diferenciado
respeta los derechos fundamentales a la igualdad y a la no discriminacion, las
garantias que se propongan para la protecciébn del derecho de acceso a la
jurisdiccion de las madres adolescentes victimas de violencia familiar, deben
cumplir con los requisitos anteriores, como se dice a continuacion:

1) Analizar si la distincion legislativa obedece a una finalidad objetiva y
constitucionalmente valida: las garantias especiales tiene como finalidad objetiva
la eficacia del derecho constitucional de las madres adolescentes a una vida libre
de violencia, pues las condiciones de vulnerabilidad inherentes a su particular
debilidad inhiben ejercer su derecho de acceso a la jurisdiccion para denunciar al
emisor de la violencia, de tal modo que las garantias especiales equilibrarian la
desigual relacion de poder que existe entre ambos.

2) Examinar la racionalidad o adecuacion de la distinciéon: El derecho
fundamental de acceso a la jurisdiccion de la madre adolescente victima de

violencia familiar, tiene realidad a condicién de que se encuentran establecidas las
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garantias instrumentales que sean idéneas para su proteccion, cuya ausencia ha
causado hasta el momento la problematica de la impunidad.

3) Verificar que se cumpla con el requisito de la proporcionalidad: La afectacién
que provoque la garantia procesal que se establezca, en los derechos del
generador de la violencia, es un medio necesario para dar un trato igual a quienes
materialmente son desiguales por la violencia que el uno ejerce sobre el otro
anulando su capacidad de ejercer sus derechos fundamentales.

Esta razonabilidad en la diferencia de trato entre la receptora de la violencia
familiar y el generador de la misma, justifican constitucionalmente al legislador
para que lleve a cabo la creacion de garantias especiales para proteger el derecho
de acceso a la jurisdiccion de las madres adolescentes victimas de violencia
familiar, pues como se ha venido sosteniendo en este trabajo, es un grupo con
multiples vulnerabilidades que no son capaces de superar las garantias que
protegen los derechos fundamentales de los menores de edad y de las mujeres.
Una vez establecidas las garantias procesales especiales para dichas madres
adolescentes, todas las personas en la misma condicion y mantenga identidad con
determinado sujeto, son iguales frente a las mencionadas garantias procesales sin

discriminacion alguna. (Olivos, 2016, p. 82).

4.5 Propuesta legislativa sobre derechos fundamentales y garantias

para la proteccion de madres adolescentes

Los articulos 1° y 2° de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos,
establecen la obligacibn de los Estados partes a garantizar los derechos
fundamentales reconocidos en ella, y a adoptar las medidas para asegurar el
respeto a esos derechos y al principio pacta sunt servanda (Pacheco, 2012, op.
cit., p. 74).

El nexo entre los derechos fundamentales y sus garantias no es de naturaleza
empirica sino normativa, el cual puede ser puesto en contradiccion por la
existencia de los primeros y por la inexistencia de las garantias. Los derechos

fundamentales existen en las constituciones, aun cuando falten sus garantias, es
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decir los derechos existen si estan normativamente establecidos, asi como las
garantias constituidas por las obligaciones y las prohibiciones correspondientes,
existen si también ellas se encuentran normativamente establecidas (Ferrajoli,
2004, op. cit., p. 63). Recordando que las garantias deben ser idoneas para que
tengan eficacia los derechos fundamentales, cuando esto no sucede el derecho
fundamental sigue existiendo pero carece de realidad. En este sentido la
inexistencia de garantias es una indebida laguna que el Estado tiene la obligacién
de llenar, pues de otro modo bajo el principio de legalidad se reconoceria la
existencia del derecho fundamental a pesar de que la norma que deberia contener
los deberes o prohibiciones correspondientes, no se encuentre normativamente
establecida. La ausencia de las garantias equivale a una inobservancia de los
derechos positivamente estipulados, lo cual es una laguna que debe ser colmada
por la legislacion (Ferrajoli, 2004, op. cit., p. 43).

La inexistencia de la garantia deja sin proteccién el ejercicio del derecho
fundamental, de tal modo que la omisién afecta la proteccién los derechos, su
operatividad, y produce una laguna juridica, ya por la inexistencia de las
obligaciones y prohibiciones correspondientes a los derechos; o por no instituir los
organos que tienen la obligacién de sancionar o invalidar sus violaciones, o
dicho en otras palabras por no aplicar las garantias secundarias (Alvarez, 2010,
op. cit., p. 313).

Existe la necesidad de legislar las garantias que sean adecuadas para proteger
el derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion de las madres adolescentes
victimas de violencia familiar. Al realizar el estudio sobre las formalidades
procesales que protegen el derecho fundamental sustantivo de acceso a la
jurisdiccién de las madres adolescentes victimas de violencia familiar, se obtuvo
que las garantias para acceder a la justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de forma pronta, completa e imparcial, se encuentran adicionadas
con las garantias especiales que en la legislacion procesal civil del Estado de
México le corresponden a los grupos vulnerables de los nifios y el de las mujeres

cuando son victimas de violencia familiar, y que respectivamente son el principio
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del interés superior del menor, y la imparticion de justicia con perspectiva de
género.

Con una investigacion documental llevada a cabo mediante el andlisis de la
legislacién nacional e internacional, la jurisprudencia y la doctrina, se demostré
que las madres adolescentes victimas de violencia familiar, son doblemente
vulnerables por ser menores de edad y por ser mujeres, pero que ademas tienen
otras debilidades que agravan su vulnerabilidad, y justo son las que se concentran
en la violencia familiar de la que son victimas y que inhiben el ejercicio de su
derecho de acceso a la jurisdiccion para demandar ante los tribunales al
generador de la violencia, quien normalmente es la persona que es su pareja.

Ante esta vulnerabilidad agravada se plante6 en este trabajo de investigacion
gue existia la necesidad de que el legislador creara garantias especiales para
proteger el derecho fundamental sustantivo de acceso a la jurisdiccion de las
madres adolescentes victimas de violencia familiar. Para el efecto, se realiz6 una
investigacion de campo para hacer encuestas a madres adolescentes victimas de
violencia familiar, abogados postulantes, defensores publicos y jueces. Una vez
sistematizadas las encuestas, de los resultados obtenidos se interpreta que las
madres adolescente victimas de violencia familiar representan un grupo vulnerable
con caracteristicas particulares y Unicas, que requieren de garantias adicionales a
las que ya les pertenecen por ser menores de edad y ser mujeres. Estas garantias
deben ser idéneas para proteger con eficacia el ejercicio de su derecho de acceso
a la jurisdiccion, que haga realidad su derecho de vivir una vida libre de violencia
en el hogar. Los mecanismos de proteccion que se sugieren en este trabajo de
investigacion son los siguientes:

Que el pronunciamiento sobre la admision de la demanda sea dictado de
inmediato, no esperar al término.

Dictar medidas provisionales que sean analizadas de manera oficiosa.

Que se otorgue el servicio de Defensoria de Oficio sin restriccion alguna.

Que la demanda pueda presentarse por comparecencia ante el oérgano

jurisdiccional.
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Otorgamiento de pension alimenticia provisional inmediata, para ella y sus
menores hijos.

Juzgados especializados en violencia familiar contra madres adolescentes.

Medidas cautelares especiales.

Dar vista al Ministerio Publico para que de oficio investigue la posible comision
de delitos cometidos contra madres adolescentes victimas de violencia familiar.

Asesoria por defensores publicos especializados en violencia familiar cometida
contra madres adolescentes.

Aseguramiento inmediato de los bienes acumulados en la familia.

Protocolo especial de actuacion para madres adolescentes victimas de violencia
familiar.

Uso obligatorio de la videoconferencia en las audiencias.
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CONCLUSIONES

La conclusion general que se obtuvo en este trabajo de investigacion, es que las
madres adolescente victimas de violencia familiar representan un grupo vulnerable
con caracteristicas particulares y Unicas, que requiere de garantias adicionales a
las que ya le pertenecen por ser menor de edad y ser mujer. Las garantias que
cree el legislador en la legislacion procesal civil del Estado de México deben ser
idoneas para proteger con eficacia el ejercicio de su derecho de acceso a la
justicia, que haga realidad su derecho de vivir una vida libre de violencia en el
hogar.

Las conclusiones parciales que se extrajeron se enumeran a continuacion:

1. La violencia familiar es un problema considerado por el Estado Mexicano
como un problema de salud publica. Los miembros de la familia mas vulnerables a
este tipo de violencia son los nifios, las mujeres y los ancianos. En el Municipio de
Valle de Chalco Solidaridad, Estado de Meéxico, por sus caracteristicas
socioecondémicas el problema de la violencia familiar es muy grave.

2. El matrimonio infantil es la unién de dos personas donde al menos una de
ellas es menor de edad. En este tipo de matrimonios la madre adolescente
generalmente es menor que su pareja. Las madres adolescentes pertenecen a un
grupo social considerado como doblemente vulnerables, por ser menores de edad
y por ser mujer, mas otras debilidades que agravan su vulnerabilidad.

3. Los efectos de ser madre adolescente son graves para su desarrollo como
persona, como dependencia econdmica hacia su pareja, trabajos pesados y mal
remunerados, el cuidado del hogar, la pobreza y marginacion, la falta de
educacién, falta de capacitacion para el trabajo, ser indigena, padecer alguna
discapacidad, problemas de salud de ella y de sus hijos, falta de servicios
publicos, pero sobre todo la violencia fisica, sexual, econdémica y psicolédgica de la
gue es victima. Estos factores de vulnerabilidad inhiben o interfieren en el ejercicio

de sus derechos fundamentales.
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4. Los niflos y las mujeres tienen el derecho humano a una vida libre de
violencia, y el Estado la obligacion de garantizar este derecho fundamental, a
través de los mecanismos de proteccion que sean idoneos.

5. Las victimas de violencia familiar y desde luego las madres adolescentes, de
acuerdo con el Codigo Civil del Estado de México y el Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México, tienen derecho a la demandar ante los tribunales al
generador de la violencia familiar.

6. El nimero de demandas de demandas en los juzgados familiares del Distrito
Judicial de Chalco, son muy bajas en relacion con el alto porcentaje de casos de
violencia familiar, especialmente cuando la victima es una madre adolescente.
Esto revela que existe un problema de impunidad y de retraso en la imparticion de
justicia, violando su derecho fundamental sustantivo a una vida libre de violencia.

7. El derecho fundamental a una vida libre de violencia tienen como una de sus
garantias de proteccion la tutela judicial efectiva. Este derecho establecido en el
articulo 17 de la Constitucion Federal tiene tres fases a cada una de las cuales les
corresponde un derecho fundamental: la fase inicial a la que le corresponde el
derecho de acceso a la jurisdiccion; la fase intermedia a la que le corresponde el
derecho al debido proceso legal; la fase final a la que le corresponde el derecho a
una resolucion definitiva.

8. El derecho de acceso a la jurisdiccion es un derecho complejo que tiene una
doble dimensién: como derecho fundamental sustantivo tiene como objetivo su
propio ejercicio y es un fin en si mismo, independiente del proceso judicial.
Cuando se ejerce dentro del procedimiento jurisdiccional al encontrarse regido por
las garantias de los articulos 14 y 17 constitucionales que regulan el proceso
jurisdiccional, es una garantia instrumental compuesta de un conjunto de
formalidades para la proteccion de derechos fundamentales. Estas formalidades
consisten en acceder a la justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de forma pronta, completa e imparcial.

9. Las madres adolescentes victimas de violencia familiar, por la doble

vulnerabilidad que tienen, adicionalmente tiene como garantias las formalidades
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que protegen el derecho de acceso a la jurisdiccion de los menores de edad y de
las mujeres que son victimas de victimas de violencia familiar, que
respectivamente son el principio del interés superior del menor, y la imparticion de
justicia con perspectiva de género.

10. La investigacion documental llevada a cabo mediante el andlisis de la
legislacion nacional e internacional, la Jurisprudencia y la doctrina, arrojé que las
madres adolescentes victimas de violencia familiar, son doblemente vulnerables
por ser menores de edad y por ser mujeres, pero ademas tienen otras debilidades
gue agravan su vulnerabilidad, y que se concentran en la violencia familiar de la
que son victimas. Las caracteristicas que las madres adolescentes tienen como
grupo vulnerable, inhiben el ejercicio de su derecho de acceso a la jurisdiccion
para demandar ante los tribunales al generador de la violencia, quien nhormalmente
es la persona que es su pareja.

11. Se realizé una investigacion de campo para hacer encuestas a madres
adolescentes victimas de violencia familiar, abogados postulantes, defensores
publicos y jueces. De los resultados obtenidos se interpretdé que las madres
adolescente victimas de violencia familiar, son un grupo vulnerable que por sus
caracteristicas particulares requieren de garantias adicionales a las que ya les
pertenecen por ser menores de edad y ser mujeres.

12. Dichas garantias deben ser idoneas para proteger con eficacia el ejercicio de
su derecho de acceso a la justicia, que haga realidad su derecho de vivir una vida
libre de violencia en el hogar. Se proponen las siguientes garantias para la
proteccion del derecho de acceso a la jurisdiccion de las madres victimas de
violencia familiar, para ser incluidas en las normatividad procesal civil del Estado
de México: Que el pronunciamiento sobre la admision de la demanda sea dictado
de inmediato, no esperar al término; dictar medidas provisionales que sean
analizadas de manera oficiosa; que se otorgue el servicio de Defensoria de Oficio
sin restriccion alguna; que la demanda pueda presentarse por comparecencia ante
el érgano jurisdiccional; otorgamiento de pension alimenticia provisional inmediata,
para ella y sus menores hijos; juzgados especializados en violencia familiar contra

madres adolescentes; medidas cautelares especiales; dar vista al Ministerio
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Publico para que de oficio investigue la posible comision de delitos cometidos
contra madres adolescentes victimas de violencia familiar; asesoria por
defensores publicos especializados en violencia familiar cometida contra madres
adolescentes; aseguramiento inmediato de los bienes acumulados en la familia;
protocolo especial de actuacion para madres adolescentes victimas de violencia

familiar; uso obligatorio de la videoconferencia en las audiencias.
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